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MOTTO 

 
 
قوُْدهَُا النَّاسُ وَالْحِجَارَةُ عَليَْهَا مَلٰ ا انَْفسَُكُمْ وَاهَْلِيْكُمْ ناَرًا وَّ ىِٕكَةٌ غِلََظٌ شِداَدٌ لََّّ يٰٰٓايَُّهَا الَّذِيْنَ اٰمَنوُْا قوُْٰٓ

ٰٓ امََرَهُمْ  َ مَا َ   وَيفَعْلَوُْنَ مَا يؤُْمَرُوْنيعَْصُوْنَ اللّٰه  

 

“Wahai orang-orang yang beriman, jagalah dirimu dan 

keluargamu dari api neraka yang bahan bakarnya adalah manusia 

dan batu. Penjaganya adalah malaikat-malaikat yang kasar dan 

keras. Mereka tidak durhaka kepada Allah terhadap apa yang Dia 

perintahkan kepadanya dan selalu mengerjakan apa yang 

diperintahkan”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 

PERSEMBAHAN 

 

Skripsi ini saya persembahkan sedalam dan setulus hati saya kepada: 

1. Orang tua saya, Bapak Sururi dan Ibu Siti Mursidah yang 

telah dengan sepenuh hati mendidik saya dari lahir hingga  

sekarang dengan rasa penuh kasih sayang, dan terus 

mendukung secara lahir batin hingga dapat terselesaikannya 

studi ini. 

2. Alm Ichda Haniatu Maria Ulfa sebagai kakak yang selalu 

memberi support dan sema lnga lt sehingga l bisa l terselesa lika lnnya l 

studi ini. 

3. Kelua lrga l besa lr salya l ya lng a lda l di Purwoda ldi ya lng sela llu 

memberi support da ln sema lnga lt sehingga l bisa l terselesa lika lnnya l 

studi ini. 

4. Palca lr salya l Siti Dia lningsih ya lng tia lda l hentinya l sela llu 

menginga ltka ln da ln menema lni disa la lt ma lsal-ma lsa l sulit 

mengerja lka ln skripsi, serta l memberi support sehingga l bisa l 

terselesa lika lnnya l studi ini.. 

5. Tema ln-tema ln ya lng alda l diruma lh, ya lng tida lk perna lh lela lh 

menginga ltka ln, memberi support daln menghibur sewa lktu 

mengerja lka ln skripsi. 



 
 

vii  

6. Tema ln-tema ln kela ls HK-D, tema ln-tema ln Alngka lta ln Hukum 

Kelua lrga l Islalm 2017 yalng tela lh menema lni da lri alwa ll hingga l 

alkhir.. 

7. Diri salya l sendiri, terima lka lsih talk terhingga l ka lrena l ma lmpu 

berta lha ln da ln berjua lng hingga l salalt ini. 



viii 

DEKLARASI 

Yang bertanda tangan dibawah ini 

Nama : Muhammad Rido Ikhsanul Huda 

Nim : 1702016141 

Jurusan : Hukum Keluarga Islam 

Fakultas : Syariah dan Hukum 

Judul Skripsi : HAK ASUH ANAK KEPADA BAPAK 

PASCA PERCERAIAN PERSPEKTIF 

Maslahah Mursalah (STUDI PUTUSAN 

NOMOR 772/Pdt.G/2019/PA Sbs)  

Dengan penuh kejujuran dan rasa tanggung jawab terhadap 

pengembangan keilmuan. Penulis menyatakan bahwa skripsi ini tidak 

berisi materi yang pernah ditulis oleh orang lain atau diterbitkan. 

Demikian juga skripsi ini tidak berisi satu pun pikiran-pikiran orang 

lain, kecuali informasi yang terdapat dalam referensi yang dijadikan 

bahan rujukan. 

Semarang, 24 Mei 2023 

Deklarator, 

 

Muhammad Rido Ikhsanul Huda  

NIM: 1702016141 



 
 

ix  

KATA PENGANTAR 
 

Pujal da ln puji serta l syukur alta ls keha ldira lt Allla lh SWT ya lng 

tela lh memberika ln nikma lt da ln hidya lya lh-Nya l, penulis ma lmpu da lpalt 

menyelesa lika ln penulisa ln skripsi ini ya lng berjudul halk a lsuh a lna lk 

kepa lda l ba lpalk pa lsca l perceralia ln perspektif ma lsla lha lh mursalla lh (studi 

putusaln nomor 772/pdt.G/2019/PAl.Sbs). 

Sha lla lwa lt sertal salla lm penulis ha lturkaln kepa lda l ba lgindal Na lbi 

Muha lmma ld SAlW ya lng tela lh memba lwa l uma lt ma lnusia l dalri ja lma ln 

ja lhiliyya lh sa lmpa li ke ja lma ln teralng bendera lng. Semoga l kita l terma lsuk 

ke da lla lm uma ltnya l da ln menda lpa ltka ln sya lfa lalt di ha lri kia lma lt nalnti. 

Palda l penulisa ln skripsi ini tida lk serta l merta l da lpalt diselesalika ln denga ln 

sendiri, tentu ba lnya lk piha lk da lri lua lr yalng memba lntu memberika ln 

doronga ln, sema lnga lt, bimbinga ln, motiva lsi kepa lda l penulis, denga ln 

sega lla l kekura lnga lnnya l, penulis menguca lpka ln balnya lk-ba lnya lk 

berterima lka lsih kepa lda l ya lng tela lh berkontribusi da lla lm penyelesa lia ln 

skripsi ini: 

1. Ibu Alnthin La lthifa l, M.Alg sela lku Pembimbing I, da ln Ba lpa lk 

Allfia ln Qodri Alzizi, M.H. sela lku Pembimbing II yalng tela lh 

melua lngka ln wa lktu, tena lga l da ln pikira ln ya lng salnga lt berha lrgal 

untuk memberika ln bimbinga ln da ln menga lra lhka ln pa lda l penulisa ln 

ini, sehingga l penulisa ln skripsi da lpa lt terselesa lika ln. 

2. Ba lpalk Dr. H Moha lmma ld Alrja l Imroni, M.alg sela lku Deka ln 

Falkulta ls Syalria lh da ln Hukum Universita ls Islalm Negeri 

Wa llisongo Sema lralng. 

3. Ibu Hj. Nur Hida lya lti Setya lni, S.H, M.H. sela lku Ketual Jurusaln 

Hukum Kelua lrga l Isla lm da ln Ba lpalk Dr. Juna lidi Albdillalh, M.S.I. 



x 

sela lku Sekreta lris Jurusaln Hukum Kelua lrga l Isla lm Falkulta ls 

Sya lrialh da ln Hukum Universita ls Isla lm Negeri Wa llisongo 

Sema lralng. 

4. Kepa lda l palral dosen da ln juga l guru penulis ya lng tela lh memberika ln 

ilmu-ilmunya l da ln mendukung hingga l salalt ini. 

5. Kepa lda l kelua lrga l penulis. Kedua l oralng tualbalpa lk , ibu da ln 

allma lrhum ka lka lk sa lya l ya lng ta lk perna lh lela lh untuk mendoa lka ln da ln 

mensupport sehingga l penulisa ln skripsi ini da lpalt terselesalika ln. 

6. Tema ln-tema ln kela ls HK-D. Tema ln-tema ln a lngka lta ln HK-2017, 

ya lng tela lh memberika ln penga lla lma ln, ilmu, sema lnga lt sela lma l 

penulis di UIN Wa llisongo Sema lralng. 

Alkhirnya l, denga ln sega lla l kerenda lha ln ha lti penulis 

menguca lpka ln ba lnya lk-ba lnya lk terima lka lsih a lta ls sega lla l keba lika ln ka llia ln 

semua l menda lpa ltka ln ga lnja lraln oleh Allla lh SWT.Penulis menya lda lri 

balhwa l penulisa ln skripsi ma lsih terda lpalt kekura lngaln-kekuralnga ln, 

sehingga l perlu alda lnya l salraln da ln kritik ya lng memba lngun da ln penulis 

da lpa lt memperba liki ka lrya l tulis sela lnjutnya l.Semoga l alda l ma lnfa la ltnya l. 

 

 

Sema lralng, 24 Mei 2023 

Penulis 

 

 

Muha lmma ld Rido Ikhsa lnul Huda l 

NIM  170201614 

 

 



 
 

xi 

ABSTRAK 

Terda lpalt kasus di Pengadila ln Alga lma Salmbas Penggugat dan 

Tergugat yang pernah menja ldi pa lsalnga ln sua lmi isteri yalng sa lh akan 

tetapi telah terjadi perceraian antara kedua belah pihak. Dari 

pernikahan Pengguga lt da ln Terguga lt tela lh dika lrunia li 2 (dua) alna lk, 

ya lng masing-masing berna lma XXXXX ya lng berumur 3 talhun, la lhir 

talngga ll 8 Jalnua lri 2016 Daln YYYYY ya lng berumur 2 talhun la lhir 

talngga ll 13 September 2017. Da lla lm ka lsus ini ha lk Hadhanah jaltuh 

kepada ba lpalk. Berdasarkan latar tersebut maka timbul rumusan 

masalah yaitu bagaimana Putusan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs 

dalam menentukan hak asuh anak kepada bapak akibat perceraian 

ditinjau dari hukum positif serta dari perspektif Maslahah Mulrsalah 

Penelitia ln ini merupa lka ln penelitia ln hukum normatif. 

Pendekatan dalam penelitian ini menggunakan pendekatan undang-

undang (statue approach) dan pendekatan kasus (case approach). 

Pengumpula ln da lta  mengguna lka ln metode studi dokumen. Jaldi 

penelitia ln ini beralsall da lri sebua lh dokumen ya lng diselidiki da ln 

dia lna llisis. Teknik a lna llisis da ltal da lla lm penelitia ln ini mengguna lka ln 

deskriptif-a lna llisis. 

Dalri ha lsil a lna llisis penulis terha lda lp putusaln Maljelis Halkim 

palda l putusaln nomor 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs menurut hukum  formil 

ada llah ba lhwa peneta lpa ln ha lk asuh a lna lk ya lng ma lsih dibawa lh umur 

(belum mumalyyiz) kepada dua oralng a lna lk pengguga lt pada putusaln 

ha lkim Penga ldila ln Alga lma Salmba ls nomor: 772/Pdt.G/2019/PA. Sbs 

tida lk sesuai dengan pera lturaln perunda lng-unda lngaln Sedangkan 

menurut ma lsla lha lh mursa lla lh, Halkim menga lbulka ln gugaltaln pengguga lt 

untuk menca lpa li kemasla lha ltaln sa lng a lna lk,  ha ll ini sela lrals denga ln cita-

cita da ln tujua ln ma lqashid sya lrialh berda lsalrka ln Maslalhalh Dhalruriyalh 

Hifz Nasl (memeliha lra keturuna ln) diha lralpka ln da lpalt dica lpali da ln 

terpenuhi.  

 

Kata Kunci :Hadhanah, Mumayyiz, Maslahah Mursalah. 



xii 

  



 
 

xiii 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ...............................................................  i 

PERSETUJUAN PEMBIMBING ..........................................  ii 

NOTA PEMBIMBING ...........................................................  iii 

PENGESAHAN.......................................................................  iv 

MOTTO ..................................................................................  v 

PERSEMBAHAN ...................................................................  vi 

DEKLARASI ..........................................................................  viii 

KATA PENGANTAR .............................................................  ix 

ABSTRAK...............................................................................  xi 

DAFTAR ISI ...........................................................................  xii 

BAB I : PENDAHULUAN  

A. Latar belakang .......................................................  1 

B. Rumusan masalah ..................................................  9 

C. Tujuan penelitian ...................................................  10 

D. Kegunaan penelitian ...............................................  10 

E. Telaah pustaka .......................................................  11 

F. Metode penelitian ...................................................  18 

G. Sistematika pembahasan .........................................  22 

BAB II : TINJAUAN UMUM TENTANG Hadhanah DAN 

Maslahah Mursalah 

A. Hadhanah ............................................................  24 

1. Pengertian Hadhanah .......................................  24 

2. Dasar hukumHadhanah ....................................  28 



xiv 

3. Syarat-syaratHadhanah ....................................  32 

4. Urutan yang berhak mengasuh anak..................  36 

5. Hadhanah menurut kompilasi hukum islam  

(KHI)  ..............................................................  38 

6. Hadhanahmenurut  Undang-Undang perkawinan 42 

B. Maslahah Mursalah ..............................................  48 

1. PengertianMaslahah Mursalah .........................  48 

2. Dasar hukum Maslahah Mursalah ....................  51 

3. Kedudukan dan syarat-syarat Maslahah  

Mursalah ..........................................................  56 

4. Macam-macam Maslahah Mursalah .................  55 

C. Pertimbangan dalam memutus hak Hadhanah .......  63 

1. Alat bukti dalam hukum acara perdata ..............  63 

2. UU No. 35 Tahun 2014 tentang perlindungan  

anak .................................................................  71 

BAB III : HAK Hadhanah DALAM PUTUSAN HAKIM 

PENGADILAN AGAMA SAMBAS NOMOR 

772/pdt.G/2019/PA sbs 

A. Profil singkat pengadilan agama sambas ................  77 

1. Sejarah singkat pengadilan agama sambas ........  77 

2. Struktur organisasi dan tata kerja pengadilan. ...  84 

3. Wilayah hukum pengadilan agama sambas .......  86 

B. Diskripsi putusanperkara No.772/pdt.G/2019/PA sbs.  

Tentang hak asuh ..................................................  89 



 
 

xv 

BAB IV: HAK ASUH ANAK KEPADA BAPAK PASCA 

PERCERAIAN PERSPEKTIF Maslahah Mursalah 

(studi putusan nomor 772/pdt.G/2019/PA sbs) 

A. Analisis hak asuh anak yang belum mumayyiz kepada 

bapak perspektif hukum positif ................................  107 

1. Perspektif  UU No. 35 Tahun 2014 Tentang  

Perlindungan Anak .............................................  107 

2. Perspektif Kompilasi Hukum Islam (KHI) dan 

 Undang-Undang Perkawinan .............................  111 

3. Analisis putusan verstek dalam putusan No 

772/Pdt.G/2019/PA Sbs ......................................   118 

4. analisis terhadap Pertimbangan Hakim bahwa 

Penggugat Tidak Dibebani Pembuktian .....                121 

B. Analisis Maslahah Mursalah terhadap Pertimbangan 

Hakim dalam Menetapkan Hadhanah kepada Ayah .  127 

BAB V: PENUTUP 

A. Kesimpulan .............................................................  139 

B. Saran-saran ..............................................................  140 

C. Penutup ...................................................................  141 

DAFTAR PUSTAKA 





 

1 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Pelrkawinan melrulpakan salah satulSulnnatulllah yang 

ulmulm belrlaku l pada selmula makhlu lk Tulhan, baik pada manu lsia, 

helwan mau lpuln tulmbulh-tulmbulhan. 1  Pelrkawinan adalah u lpaya 

melnyatulkan du la pribadi yang belrbelda satulsama lain. Dalam 

kelnyataannya tidak selmula pelrkawinan dapat belrlangsu lng delngan 

langgelng dan telntulnya tidak ada selorang pu ln yang ingin 

pelrkawinannya belrakhir delngan jalan pelrcelraian.Saat selmula 

ulpaya dikelrahkan u lntulk melnyellamatkan su latul pelrkawinan 

telrnyata pada akhirnya dipu ltuls celrai olelh pelngadilan. Delngan 

pultulsnya su latul pelrkawinan belrdasarkan pu ltulsan pelngadilan yang 

tellah belrkelkulatan hu lkulm teltap (in kracht van gelwijsdel), maka 

akan ada akibat hu lkulm yang melngikultinya, salah satulnya adalah 

melngelnai Hak Asu lh atas anak yang lahir dari pelrkawinan 

telrselbult. Dari hu lbulngan delngan orang tu la dan anak yang masih 

dibawah u lmulr timbu ll hak dan kelwajiban.Hak-hak dan kelwajiban 

orang tu la telrhadap anak yang masih dibawah u lmulr diatu lr 

                                                   
1 Anthin Lathifah, The Construction of religious Freedom in Indonesian 

Legislation A Perspective of Maqasid Hifz Al-Din, Samarah: Jurnal Hukum Keluarga 
dan Hukum Islam VOL.6 No.1 Januari-June 2022 
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didalam Kitab Ulndang-ulndang Hu lkulm Pelrdata dan Ulndang-

ulndang pokok pelrkawinan No.1 tahu ln 1974 delngan ju ldull 

Kelkulasaan Orang Tula.Pelmelliharaan anak pada dasarnya melnjadi 

tanggu lng jawab keldula orang tu la dalam hal ini mellipulti masalah 

elkonomi, pelndidikan dan selgala hal melngelnai kelbultulhan pokok. 

Anak adalah titipan Tu lhan yang haru ls dijaga dan dirawat 

olelh seltiap orangtu la.Selsulnggulhnya anak adalah harta yang paling 

belrharga bagi seltiap orangtu la.Baik ayah mau lpuln Ibul, keldulanya 

pasti ingin belrsama-sama melrawat dan melmbelsarkan anaknya. 

Kelnyataannya, tak sellamanya orang tula mampu l melnjaga dan 

melrawat anaknya selcara belrsamaan karelna su latul alasan telrtelntul. 

 Pultulsan Pelngadilan Agama Sambas nomor 

772/Pdt.G/2019/PA Sbs, kasuls  yang telrjadi antara pelnggulgat 

(ayah) mellawan telrgulgat (ibu l) melngakibatkan anak-anaknya 

melnjadi korban telrultama jika anak telrselbult masih belrada 

dibawah u lmulr. Otomatis haru lslah ada yang melmelnangkan hak 

asulh anak (Hadhanah). Selcara telrminologis Hadhanah yaitul 

melrawat dan melndidik selselorang yang bellulm mu lmayyiz ataul 

yang kelhilangan kelcelrdasannya, karelna melrelka tidak bisa 

melmelnulhi kelpelrlulannya selndiri. 2  Melnulrult Ash-Shan’ani, 

                                                   
2 Amiur Nuruddin dan Azhari Akmal Tarigan,Hukum Perdata Islam Di 

Indonesia., hlm 293. 



3 
 

 

 

Hadhanah adalah melmellihara selselorang (anak) yang tidak bisa 

mandiri, melndidik dan melmelliharanya ulntulk melnghindarkan dari 

selgala selsulatul yang dapat melrulsak dan melndatangkan mu ldharat 

kelpadanya.3 

Hak asulh seltellah telrjadi pelrcelraian, salah satul pihak 

mulngkin ada yang melrasa lelbih belrhak u lntulk melngasulh anak-

anaknya. Elntah itu l ibulnya, karelna melrasa ia yang melngandulng 

dan mellahirkan, ataul ayahnya, karelna melrasa ia yang melmbiayai. 

Ulmulmnya dalam praktelk di pelngadilan, anak yang belrulmulr di 

bawah selpullulh tahuln, pelngasu lhannya ataul pelrwaliannya 

diselrahkan kelpada ibu lnya, bagi anak yang belrulmulr di atas 

selpullulh tahu ln pelrwaliannya telrselrah kelpada pilihan si anak 

selndiri, apakah dia akan iku lt kelpada ibu lnya ataulkah melmilih ikult 

pada bapaknya dalam hal pelrwalian bagi si anak. Apabila hal 

yang delmikian ini telrjadi maka Pultulsan Pelngadilanlah yang 

melnelntulkan siapakah yang lelbih  belrhak melnjadi  wali dari si 

anak  telrselbult. 

Allah SWT melnjadikan makhlu lk-Nya belrpasang-

pasangan, selhingga suldah melnjadi kodrat alam bahwa du la orang 

delngan jelnis kellamin yang belrlainan, selorang laki-laki dan 

                                                   
3Ahmad Rofik, Hukum Perdata Islam Di Indonesia., hlm 197. 
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selorang pelrelmpulan, ada daya saling melnarik satu lsama lain u lntulk 

hidulp belrsama.4Dalam su latul pelrkawinan, telrdapat ajaran-ajaran 

telntang hak dan kelwajiban antara sulami dan istri.Hak-hak dan 

kelwajiban-kelwajiban delmikian timbu ll selbagai akibat dari 

dilangsu lngkannya sulatul pelrkawinan.Su lami melmiliki hak dan 

kelwajiban atas istrinya, delmikian pu lla istri, melmiliki hak dan 

kelwajiban telrhadap sulami.Kelwajiban itu l salah satulnya adalah 

melnyangkult kelduldulkan su lami selbagai kelpala kellularga dan istri 

selbagai kelpala (ibu l) rulmah tangga. 

Pelnelgasan su lami melnjadi kelpala kellularga seldangkan istri 

melnjadi ibul rulmah tangga itu l selbagaimana telrcantulm dalam 

pasal 31 ayat(3) Ulndang–ulndang (UlUl) No. 1 Tahu ln 1974 telntang 

Pelrkawinan yang melnyatakan: “ Sulami adalah kelpala kellularga 

dan istri ibu l rulmah tangga.”  Kelduldulkannya selbagai selorang 

kelpala kellularga itu llah maka salah satul kelwajiban su lami yang 

selkaligu ls melrulpakan hak dari selorang istri adalah pelmbelrian 

nafkah, selbagaimana yang diselbultkan dalam pasal 34 UlUl No. 1 

Tahu ln 1974 telntang Pelrkawinan: 

                                                   
4Wirjono Prodjodikoro, Hukum Perkawinan di Indonesia, cet. 6, (Bandung: 

Sumur Bandung, 1974), hlm 7. 
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1) Sulami wajib mellindulngi istrinya dan melmbelrikan selgala 

selsulatul kelpelrlulan hidu lp belrulmah tangga selsulai delngan 

kelmampulannya. 

2) Istri wajib melngatulr ulrulsan rulmah tangga selbaik-baiknya. 

3) Jika su lami ataul istri mellalaikan kelwajibannya masing-masing 

pihak dapat melngajulkan gu lgatan kelpada Pelngadilan. 

Pelrelmpulan dalam statulsnya selbagai istri dan ibu l dari 

anak-anak melmpulnyai hak yang cu lkulp melndasar dalam 

kelhidulpan ru lmah tangganya, yakni hak u lntulk melmpelrolelh 

jaminan kelseljahtelraan yang dalam hal ini adalah nafkah.Hal ini 

belrkaitan delngan belban belrat yang dipiku ll pelrelmpulan ataul istri 

selbagai pellakul relprodulksi (melngandu lng, mellahirkan, 

melnyulsuli/melrawat anak), yang tidak bisa dialih pelrankan 

kelpada laki-laki ataul sulami. 

Di samping itu l masih ada tulgas-tulgas kelrulmahtanggaan 

(melngellola rulmah tangga, mellayani su lami) yang melnjadi 

tanggu lngan istri, 5  teltapi, ada kalanya dalam me lnjalankan 

bahtelra rulmah tangga itu l tidak sellalul mulluls, pasti ada 

kelsalahpahaman, kelkhilafan, dan pelrtelntangan. Pelrcelkcokan 

dalam melnangani pelrmasalahan kellularga ini ada pasangan yang 

                                                   
5http://pemikiranislam.wordpress.com/2007/07/27/hak-hak-perempuan-

dalam-perkawinan, (Diakses 7 juli 2022, pukul 11.05) 

http://pemikiranislam.wordpress.com/2007/07/27/hak-hak-perempuan-
http://pemikiranislam.wordpress.com/2007/07/27/hak-hak-perempuan-
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dapat melngatasinya, namu ln ada ju lga kellularga ada yang tidak 

dapat melngatasi problelmatika ini, yang kelmuldian melnyelbabkan 

pelrkawinan tidak dapat dipelrtahankan lagi, apabila 

dipelrtahankan kelultulhan ru lmah tangga, baik su lami maulpuln istri 

akan melngalami pelndelritaan. Kelbahagiaan dan kelseljahtelraan 

yang melrulpakan tu ljulan su latul pelrkawinan tidak akan telrcapai 

apabila sulami-istri itu l telruls-melnelruls belrtelngkar dan belrsellisih 

paham.6Jalan kellular yang baik yakni adanya lelmbaga pelrcelraian 

gulna melncelgah kelrulsakan lelbih parah dari keldula pasangan 

telrselbult dan melnghindarkan kelrulgian yang lelbih belsar. 

Selbagaimana halnya dalam pelrkawinan, tu lrult timbu ll akibat- 

akibat hu lkulm telrtelntul, selgala akibat hu lkulm pultulsnya 

pelrkawinan karelna pelrcelraian, diantaranya yaitu l akibat hu lkulm 

belrkaitan delngan pelmbelrian nafkah kelpada istri selbelnarnya 

suldah diantisipasi olelh UlUl No. 1 Tahu ln 1974 telntang 

Pelrkawinan dimana dalam pasal 41 dinyatakan bahwa: 

Akibat Pultulsnya pelrkawinan karelna pelrcelraian ialah: 

a. Baik ibu l ataul bapak teltap belrkelwajiban melmellihara dan 

melndidik anak-anaknya, selmata-mata belrdasarkan 

                                                   
6 Lili Rasjidi, Hukum Perkawinan dan Perceraian di Malaysia dan 

Indonesia, cet. 1, (Bandung: PT. Remaja Rosdakarya, 1991), hlm. 203. 
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kelpelntingan anak,  bilamana ada pelrsellisihan melngelnai 

pelngulasaan anak-anak Pelngadilan melmbelri kelpultulsannya. 

b. Bapak yang belrtanggu lng jawab atas selmula biaya 

pelmelliharaan dan pelndidikan yang dipelrlulkan anak itul, 

bilamana bapak dalam ke lnyataannya tidak dapat 

melmelnulhi kelwajiban telrselbult, Pelngadilan dapat 

melnelntu lkan bahwa ibu l ikult melmikull biaya telrselbult; 

c. Pelngadilan dapat melwajibkan kelpada mantan su lami u lntulk 

melmbelrikan biaya pelnghidu lpan dan/ataul melnelntulkan 

selsulatul kelwajiban bagi mantan istri. 

Pasal telrselbult dapat dilihat selbagai pelnelgasan bahwa 

sulami masih dapat melmiliki kelwajiban u lntu lk mellindulngi istri 

dan melmbelrikan biaya pelnghidulpan kelpada istri, walaulpuln 

tellah telrjadi pelrcelraian dan delngan delmikian statulsnya belrulbah 

melnjadi mantan istri. Namu ln, dalam kelnyataan yang u lmulm 

telrjadi di masyarakat, salah satul pelrsoalan yang selring telrjadi 

dalam pelrkawinan ataul pelrsoalan rulmah tangga dan pelrcelraian 

adalah telrkait masalah nafkah, padahal selpelrti yang tellah 

diulngkapkan di atas bahwa nafkah dari sulami melrulpakan hak 

istri, di mana su lami selbagai kelpala rulmah tangga melmpulnyai 
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kelwajiban ulntu lk melmbelrikan nafkah kelpada istri, baik keltika 

dalam pelrkawinan mau lpuln pasca pelrcelraian.7 

Telrdapat kasuls di pelngadilan agama sambas antara 

pelnggulgat ulmulr 37 tahu ln dan telrgulgat belrulmulr 27 tahuln, 

Pelnggulgat dan Telrgulgat pelrnah melnjadi pasangan su lami istelri 

yang sah, yang mellangsu lngkan pelrkawinan dan dicatat olelh 

Pelgawai Pelncatat Nikah Kantor Ulrulsan Agama Kelcamatan 

Singkawang Ultara, Kota Singkawang.  Dari pelrkawinan 

telrselbult pelnggu lgat tellah melngajulkan pelrcelraian, pelrkawinan 

Pelnggulgat dan Telrgulgat tellah dikarulniai 2 (du la) anak, yang 

masing-masing belrnama: XXXX yang belrulmulr 3 tahu ln, lahir 

tanggal 8 Janu lari 2016 Dan XXX yang belrulmulr 2 tahu ln lahir 

tanggal 13 Selptelmbelr 2017. 

Pelrcelraian yang ditelmpulh olelh su lami-istri akan 

melnimbullkan akibat- akibat hu lkulm, antara lain melnyangkult 

siapa yang melmellihara anak seltellah telrjadinya pelrcelraian. 

Keldula baik su lami mau lpuln istri belrhak melmellihara anak 

melrelka.Namu ln anak yang bellulm mu lmayyiz (bellulm belrulmulr 12 

tahu ln), hak ḥaḍhanah (pelmelliharaan) pada ibu lnya, dan anak 

                                                   
    7http://www.kompas.com/kompas-cetak/0502/14/swara/1552847.htm(Diakses pada 
;7 juli 2022, Pukul 11.10 WIB) 
 

http://www.kompas.com/kompas-cetak/0502/14/swara/1552847.htm
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yang su ldah mu lmayyiz belrhak melmilih u lntu lk melndapatkan 

ḥaḍhanah dari ayah ataul ibulnya. 

Anak keltika bellulm mulmayyiz hak asu lh belrada pada 

milik ibu l akibat dari telrjadinya pelrcelraian, teltapi pada 

kelnyataannya di zaman ini ada anak yang bellulm mulmayyiz hak 

asulh jatulh kel ayahnya bulkan ibu lnya. 

Belrdasarkan ulraian telrselbult, maka pelnullis melrasa telrtarik 

ulntulk melnelliti dan melnullis skripsi delngan ju ldull HAK ASUH 

ANAK KEPADA BAPAK PASCA PERCERAIAN 

PERSPEKTIF MASLAHAH MURSALAH (STUDI PUTUSAN 

NOMOR 772/Pdt.G/2019/PA Sbs). 

 

B. RUMUSAN MASALAH 

Dari ulraian yang dikelmulkakan dalam latar bellakang 

masalah diatas,maka dapat diru lmulskan belbelrapa pelrmasalahan 

selbagai belriku lt : 

1. Bagaimana Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs dalam 

melnelntulkan hak asu lh anak kelpada bapak akibat pelrcelraian 

ditinjaul dari hu lkulm positif? 

2. Bagaimana hu lkulm hak asu lh anak kelpada bapak akibat 

pelrcelraian pada Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs di 

tinjaul dari Maslahah Mulrsalah.? 
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C. TUJUAN PENELITIAN 

Tuljulan Pelnellitian ini adalah : 

1. Ulntulk melndelskripsikan hak asulh anak akibat pelrcelraian pada 

Pultulsan Nomor.772/Pdt.G/2019/PA Sbs melnulrult hu lkulm 

positif 

2. Ulntulk melndelskripsikan hak asulh anak akibat pelrcelraian pada 

Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs melnulrult Maslahah 

Mulrsalah. 

 

D. KEGUNAAN PENELITIAN 

Adapu ln kelgulnaan pelnellitian ini adalah selbagai belrikult : 

1. Selcara praktis 

a. Melmbelrikan su lmbangan pelmikiran kelpada praktisi, 

masyarakat dan mahasiswa hu lkulm telntang maslahah 

mulrsalah telrhadap hak asulh anak apabila telrjadi pelrcelraian 

b. Melrulpakan su lmbelr informasi ilmiah bagi masyarakat yang 

melngadakan pelnellitian 

c. Selbagai pelnambah khazanah kelpulstakaan bagi pelminat 

stuldi telntang hak asu lh anak. 

 

 

 



11 
 

 

 

2. Selcara teloritis 

 Ulntu lk melngeltahuli dan melmbelrikan wawasan telntang 

alasan hakim dalam me lmpelrtimbangkan hak asu lh anak 

apabila telrjadi pelrcelraian. 

 

E. TELAAH PUSTAKA 

Seljaulh pelngamatan yang dilaku lkan pelnullis, melmang 

culkulp banyak karya tullis yang melmbicarakan telntang hak asu lh 

anak yang telrmu lat dalam belntulk bulkul maulpuln skripsi, namu ln 

karelna belrbagai keltelrbatasan saya, maka dalam hal ini akan 

dijellaskan tu llisan-tullisan yang belrkaitan elrat delngan pelnellitian 

ini, antara lain : 

Pertama, Dewi Fitriyani dalam skripsinya yang berjudul 

"Pemenuhan Hak-hak Hadhanah Anak Pasca Percerain Ditinjau 

dari UU NO.35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak dan 

Kompilasi Hukum Islam” dimana dalam peneltian ini masih 

banyak Hadhanah anak pasca perceraian yang belum sepenuhnya 

ditunaikan oleh kedua orang tuanya.  Tidak sedikit data yang 

ditemukan oleh penulis bahwa Hadhanah anak pasca perceraian 

terutama di Dusun Banjarwaru Desa Kelir Kecamatan Kalipuro 

Kabupaten Banyuwangi yang mana tidak sesuai dengan UU 

No.35 tahun 2014 tentang Perlindungan Anak dan Kompilasi 

Hukum Islam. Banyak kasus yang ditemukan peneliti 
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menjelaskan jika anak pasca perceraian tidak diberikan asuhan 

baik moral maupun finansial yang sesuai. 

Perbedaan penelitian diatas dengan penelitian ini adalah 

tidak disebutkannya pertimbangan Majelis Hakim pada 

penetapan Hadhanah dalam penelitian diatas. Penelitian diatas 

hanya menjelaskan ketidaksesuaian hak-hak Hadhanah anak 

yang didapat dengan cara melakukan proses wawancara terhadap 

masyarakat di Dusun Banjarwaru Desa Kelir Kecamatan 

Kalipuro Kabupaten Banyuwangi. Sedangkan dalam penelitian 

ini, penulis mendapatkan keterangan ketidaksesuaian Hadhanah 

anak melalui dokumentas dan observasi dari Putusan Nomor 

:772/Pdt.G/2019/PA.Sbs yang telah diterbitkan oleh Pengadilan 

Agama Sambas.8 

Keldula, Nellli Rosita dalam skripsinya yang belrjuldull 

“Pelmbelrian Hak Asulh Kelpada Ayah Bagi Anak Yang Bellulm 

Mulmayyiz Pasca Pelrcelraian” (Stuldi Analisis Pu ltulsan 

Mahkamah Syari’ah Banda Acelh Nomor 0200/Pdt.G/MS.Bna). 

Skripsi ini melmbahas telntang konselp melneltapkan hak asulh anak 

yang bellulm mu lmayyiz ataul anak yang bellulm belrulmulr 12 tahu ln 

dibelbankan kelpada ayah. Pelnellitian ini melnggu lnakan pelnellitian 

pelndelkatan ku lalitatif selsulai delngan data yang ada belrdasarkan 

                                                   
8Dewi Fitriyani, "Pemenuhan Hak-hak Hadhanah Anak Pasca Percerain 

Ditinjau dari UU NO.35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak dan Kompilasi 
Hukum Islam”, Skripsi, UIN Malang, 2016 
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wawancara langsu lng. 9  Perbedaan penelitian diatas dengan 

penelitian ini adalah pertimbangan hakim dalam putusan Nomor : 

0200/Pdt.G/MS.Bna diatas menunjukan bahwa salah satu yang 

menjadi pertimbangan Hakim dalam memutuskan Hadhanah 

anak berada ditangan Penggugat (ayah) dikarenakan sebelum 

Penggugat dan Tergugat resmi bercerai. Berbeda dengan 

penelitian ini dimana dicantumkan dalam Putusan Nomor : 

772/Pdt.G/2019/PA.Sbs bahwa kedua anak dari Penggugat dan 

tergugat berada dalam asuhan Tergugat sebelum kedua belah 

pihak resmi bercerai. 

Keltiga, Asyari Hasan dalam Skripsinya yang belrjuldull 

“Pelrselngkeltaan Pelmelliharaan Anak Antara Sulami Dan Istelri 

(Stuldi Analisis Pelndapat Hanabillah)”.dalam stu ldi telrselbult 

asy'ari lelbih melngkhulsulskan kelpada pelrsoalan selngkelta 

kelwelnangan pelmelliharaan anak belrdasarkan pelndapat mazhab 

Hanbali yaitu l: 

1. Bahwa dasar Hanabillah dalam me lneltapkan orang yang 

paling belrhak telrhadap pelngasu lhan anak yang bellulm 

mulmayyiz jika telrjadi pelrcelraian adalah Ibu l dan jika ibu l 

tidak ada, Hanabillah melndahullulkan kellularga pihak ibu l dari 

                                                   
9Nelli Rosita, “Pemberian Hak Asuh Kepada Ayah Bagi Anak Yang Belum 

mumayyiz Pasca Perceraian” (Studi Analisis Putusan Mahkamah Syariah Banda 
Aceh Nomor 0200/Pdt.G/MS.Bna) Skripsi Mahasiswa Fakultas Syariah, Universitas 
Islam Negeri AR-RANIRY Banda Aceh, 2020 
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pada pihak bapak yang u lntulk sellanju ltnya mellakulkan 

pelmelliharaan. Hanabillah melnisbatkannya kelpada hadits 

Nabi SAW riwayat al-Bulkhari. 

2. Yaitul dasar hanabillah dalam melneltapkan kelsamaan jangka 

waktul pelngasu lhan ibu l telrhadap anak laki-laki ataul anak 

pelrelmpulan adalah delngan melngqiyaskannya kelpada hadis 

Nabi SAW telntang salat yang diriwayatkan ole lh Mu lslim. 

3. Yaitul adapu ln kelteltapan hanabillah telntang pelrbeldaan statuls 

khiyar anak laki-laki dan pelrelmpulan belrpijak pada hadis 

Nabi yang diriwayatkan pada Ibnu l Majah dan hadis riwayat 

Abul Dawu ld dari Abu l Hulrairah dan melnggulnakan qiyas 

telrhadap hadis fi’liyah Nabi yang me lnikahi Aisyah yang 

belrulmulr tuljulh tahuln.10 

Perbedaan penelitian Asy'ari Hasan dengan penelitian ini 

adalah sumber yang dipakai untuk menentukan Hadhanah. Pada 

Penelitian Asy'ari Hasan, menyebutkan bahwa dalam sudut 

pandang Hanabillah, Hadhanah atau Pemeliharaan anak ada 

dalam pengasuhan seorang Ibu dengan mempertimbangkan 

bahwa jangka waktu pengasuhan anak yang paling lama adalah 

dalam asuhan Ibu. Sedangkan dalam penelitian ini Menggunakan 

sudut pandang Maslahah Mursalah, dimana bukan hanya jangka 

                                                   
10Asy‟ari Hasan, “Persengketaan Pemeliharaan Anak Antara Suami dan 

Isteri” (studi Analisis Pendapat Hanabillah), skripsi, Fakultas Syari‟ah IAIN Sunan 
Kalijaga Yogyakarta, 2002. 
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waktu pengasuhan yang menjadi faktor penentu dalam 

menentukan Hadhahnah seorang anak, akan tetapi adanya faktor 

kemaslahatan terhadap pengasuhan anak tersebut baik sekarang 

maupun kedepannya. 

Kelelmpat, skripsi yang belrjuldull “Tinjaulan Hulkulm Islam 

Telrhadap Hak Hadhanah Anak Yang Bellulm Mulmayyiz Kelpada 

Ayah Kandulng (Studi Kasus di Desa Kincang Wetan, Kecamatan 

Jiwan, Kabupaten Madiun)” olelh Lelvi Winanda Pu ltri, yang pada 

pelnellitiannya melnyimpullkan bahwa Hak Hadhanah yang 

dibelrikan pada ayah di Delsa Kincang Weltan ditinjau l dari 

Kompilasi Hu lkulm Islam yaitu l dipelrbolelhkan karelna ibul belkelrja 

di lular nelgelri selhingga tidak bisa melndapatkan hak Hadhanah 

telrselbult. Pelrtimbangan yangi Delsa Kincang Weltan, Kelcamatan 

Jiwan, Kabulpateln Madiu ln)” yang ditu llis lain karelna anak 

telrselbult su ldah telrbiasa iku lt ayahnya seljak kelcil maka hak 

Hadhanah dibelrikan pada ayah. Kelmuldian, Hak Hadhanah yang 

dibelrikan pada ayah kandu lng ditinjau l dari Maslahah Mu lrsalah 

yaitu l bahwa hal telrselbult dipelrbolelhkan karelna ayah melmelnulhi 

syarat ulntulk melndapatkan hak Hadhanah dan julga ulntulk 
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kelbaikan belrsama karelna anak telrselbult melndapatkan 

pelmelliharaan yang baik dari ayahnya.11 

Perbedaan dari penelitian ini adalah penetapan Hadhanah 

anak kepada sang ayah adalah melalui Majelis Hakim dengan 

melakukan beberapa pertimbangan terlebih dahulu. Berbeda 

dengan yang dicantumkan dalam penelitian Levi Winanda Putri 

dimana pertimbangan Hadhanah anak hanya melalui 

pertimbangan kekeluargaan dan tidak mencantumkan apakah 

pertimbangan Hadhanah tersebut telah disetujui oleh Majelis 

Hakim atau belum.  

kellima, skripsi yang belrjuldull “Pelmelnulhan Hak Asu lh Anak 

Pasca Pelrcelraian Pelrspelktif Ulndang-Ulndang Nomor 35 Tahuln 

2014 Telntang Pelrlindulngan Anak (Stuldi kasuls di delsa Sidayul, 

kelcamatan Binanguln, kabulpateln Cilacap)” yang ditu llis olelh 

Ahmad Nu lrcholis. Pelnellitian ini melnyimpullkan bahwa hak asulh 

anak pasca pelrcelraian yang telrjadi di delsa Sidayu l kelcamatan 

Binangu ln kabu lpateln Cilacap dalam Ulndang-Ulndang Nomor 35 

Tahu ln 2014 telntang pelrlindu lngan anak, dalam implelmelntasinya 

bellulm selpelnulhnya telrsellelsaikan delngan baik, selhingga dapat 

dikatakan hak- hak anak bellulm selpelnulhnya dapat telrlindu lngi. 

Pelngabaian pasal 7 telntang hak anak melndapat asulhan dari orang 

                                                   
11Levi Winanda Putri, “Tinjauan Hukum Islam Terhadap Hak Hadhanah 

Anak Yang Belum mumayyiz Kepada Ayah Kandung (Studi Kasus di Desa Kincang 
Wetan, Kecamatan Jiwan, Kabupaten Madiun)”, Skripsi, IAIN Ponorogo, 2021. 
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tulanya selndiri, pelngabaian Pasal 14 telntang hak anak u lntulk 

melndapatkan pelngasu lhan, pelmelliharaan, pelndidikan, selrta biaya 

hidulp. dan Pelngabaian Pasal 26 telntang kelwajiban dan tanggu lng 

jawab orang tula dalam melmellihara, mellindulngi, melndidik anak. 

Ibul melninggalkan anak pelrgi kellular nelgelri melnjadi TKI, 

seldangkan ayah pelrgi tanpa melmbelrikan hak-hak yang 

selharu lsnya anak dapatkan.12 

Perbedaan dengan penelitian ini adalah pada Putusan 

Nomor : 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs, jika diliat dari perspektif UU 

NO.35 tahun 2014 tentang Perlindungan Anak maka putusan 

tersebut tidak sepenuhnya dibenarkan mengingat dalam putusan 

tersebut hanya tercantum bahwa Hadhanah anak berada dalam 

asuhan sang ayah dengan tidak adanya putusan atau tuntutan 

terhadap sang ibu. Sedangkan dalam penelitian Ahmad Nurcholis 

diatas, belum adanya putusan lebih lanjut terhadap sang ayah 

yang diketahui tidak memberikan hak-hak kepada sang anak 

yang seharusnya diperoleh anak tersebut. 

Dari belbelrapa pelnellitian di atas dapat disimpu llkan bahwa 

kellima pelnellitian telrselbult melmiliki belbelrapa pelrbeldaan baik dari 

selgi telori pelmbahasan, lokasi pelnellitian, dan jelnis pelnellitian. 

                                                   
12Ahmad Nurcholis, Pemenuhan Hak Asuh Anak Pasca Perceraian Perspektif 

Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak (Studi kasus di 
desa Sidayu, kecamatan Binangun kabupaten Cilacap), (Skripsi IAIN Purwokerto 
Tahun 2020). 
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Namuln dari kellima pelnellitian diatas teltap melmiliki foku ls yang 

sama yaitu l kelmbali kelpada masalah hak Hadhanah anak. 

 

F. METODE PENELITIAN 

1. Jelnis dan pelndelkatan pelnellitian 

Jelnis pelnellitian ini adalah pelnellitian hu lkulm 

normatif (normativel law relselarch).Pelnellitian hu lkulm normatif 

(normativel law relselarch) melnggulnakan stu ldi kasu ls hulkulm 

normatif belrulpa produ lk pelrilaku l hulkulm. Dalam kontelks 

pelnellitian hu lkulm stu ldi kasu ls hu lkulm telrdapat tiga tipel stuldi 

kasu ls hulkulm, yaitu l : 

a. Stuldi kasu ls non-yuldisial, yaitu l stuldi kasu ls hulkulm tanpa 

konflik yang tidak mellibatkan pelngadilan; 

b. Stuldi kasu ls yuldisial, yaitu l stuldi kasu ls hulkulm karelna 

konflik yang disellelsaikan mellaluli pu ltulsan pelngadilan, 

diselbult ju lga stuldi yulrispruldelnsi; 

c. Stuldi kasu ls hulkulm langsu lng yaitu l stuldi kasu ls hulkulm yang 

masih belrlangsu lng dari awal hingga belrakhirnya prosels 

kasu ls telrselbult.13 

Pelndelkatan dalam pelnellitian ini yaitu l melnggulnakan 

pelndelkatan u lndang-ulndang (statulel approach) dan pelndelkatan 

                                                   
13Suteki dan Galang Taufani, Metode Penelitian Hukum (Filsafat, Teori dan 

Praktik), (Depok : PT RajaGrafindo Persada, 2018), hlm. 174-175. 
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kasu ls (casel approach).Pelndelkatan u lndang-ulndang (statulel 

approach) dilaku lkan delngan melnellaah selmula ulndang-ulndang 

dan relgullasi yang belrsangkult pau lt delngan isu l hulkulm yang 

seldang ditangani. 14  Seldangkan pelndelkatan kasuls (case l 

approach) dilaku lkan delngan cara melnellaah kasu ls-kasu ls 

telrkait delngan isu l yang seldang dihadapi, dan tellah melnjadi 

pultulsan yang tellah melnjadi kelkulatan hu lkulm teltap. Yang 

melnjadi kajian pokok di dalam pelndelkatan kasu ls yaitu l rasio 

delcidelndi ataulrelasoning yaitul pelrtimbangan pelngadilan u lntulk 

sampai kelpada sulatul pultulsan.15 

2. Sulmbelr data  

Dalam pelnellitian ini, data yang digu lnakan adalah 

data selkulndelr.Data selkulndelr dalam pelnellitian ini dipelrolelh 

dari bahan-bahan hu lkulm. Bahan-Bahan hu lkulm dimaksu ld 

mellipulti : 

a. Bahan hu lkulm primelr, yaitu l bahan-bahan hu lkulm yang 

melmpulnyai kelkulatan melngikat selcara yu lridis. 16  Dalam 

pelnellitian ini bahan hu lkulm primelr yang digu lnakan antara 

                                                   
14Suteki dan Galang Taufani, Metode Penelitian Hukum (Filsafat, Teori dan 

Praktik), (Depok : PT RajaGrafindo Persada, 2018), hlm. 172  
15Suteki dan Galang Taufani, Metode Penelitian Hukum (Filsafat, Teori dan 

Praktik), (Depok : PT RajaGrafindo Persada, 2018), hlm. 172. 
16Suteki dan Galang Taufani, Metode Penelitian Hukum (Filsafat, Teori dan 

Praktik), (Depok : PT RajaGrafindo Persada, 2018), hlm. 216. 
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lain pu ltulsan Pelngadilan Agama Sambas nomor 

772/Pdt.G/2019/PA Sbs Ulndang-Ulndang No 1 Tahu ln 1974 

telntang Pelrkawinan, UlUl No. 35 Tahu ln 2014 Telntang 

Pelrlindu lngan Anak,  Kompilasi Hu lkulm Islam, selrta bahan 

hulkulm primelr lain yang belrkaitan delngan pelnellitian ini. 

b. Bahan hu lkulm selkulndelr, yaitu l bahan-bahan yang elrat 

kaitanya delngan bahan hu lkulm primelr dan dapat melmbantul 

melnganalisis dan melmahami bahan hu lkulm, 17  dalam 

pelnellitian ini bahan hu lkulm selkulndelr yang digu lnakan 

antara lain bu lkul-bulkul yang belrkaitan telntang hak asulh 

anak, ju lrnal-julrnal telntang hak asulh anak,hasil karya 

ilmiah selpelrti skripsi ataul yang lainya yang belrkaitan 

delngan delngan hak asu lh anak, dan bahan hu lkulm selkulndelr 

lainya yang belrkaitan delngan pelnellitian ini. 

c. Bahan hu lkulm telrsielr, antara lain artikell ataul bahan hu lkulm 

telrsielr lain yang belrkaitan delngan pelnellitian ini. 

3. Meltodel pelngu lmpullan data 

                                                   
17Suteki dan Galang Taufani, Metode Penelitian Hukum (Filsafat, Teori dan 

Praktik), (Depok : PT RajaGrafindo Persada, 2018), hlm. 216. 
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 Meltodel pelngulmpullan data yang dilaku lkan pelnullis 

dalam pelnellitian ini belrsifat stuldi doku lmeln.Jadi pelnellitian ini 

belrasal dari selbulah doku lmeln yang disellidiki dan dianalisis.18 

4. Meltodel analisis data 

 Dalam pelnellitian ini, analisis data dilaku lkan delngan 

meltodel delskriptif.Melnulrult Sulgiyono melnyatakan bahwa 

meltodel delskriptif adalah su latul meltodel yang digu lnakan u lntulk 

melnggambarkan ataul melnganalisis su latul hasil pelnellitian 

teltapi tidak digu lnakan u lntulk melmbulat kelsimpu llan yang lelbih 

lulas.19 

 Dalam hal ini, pelnullis melncoba melndelskripsikan 

dahullul pelrmasalahan dalam pu ltulsan Pelngadilan Agama 

Sambas Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs yaitu l telntang 

hak asu lh anak yang jatu lh kelpada bapak, padahal anak itu l 

selndiri bellulm mulmayyiz yang artinya anak itul masih dalam 

hak asulh ibu lnya. Kelmuldian pelnullis melncoba melnganalisa 

pelrmasalahan yang ada di pu ltulsan telrselbult.Apakah hakim 

suldah telpat delngan melngabullkan pu ltulsan yang diaju lkan olelh 

Pelmohon. 

                                                   
18 Haris Ardiansyah, Metode Penelitian Kualitatif dan Ilmu-Ilmu 

Sosial,(Jakarta: Salemba Humanika,2010) 
19 Suteki dan Galang Taufani, Metode Penelitian Hukum (Filsafat, Teori 

dan Praktik), (Depok : PT Raja Grafindo Persada, 2018), hlm. 133. 
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G. Sistematika Pembahasan 

Dalam pelnullisan skripsi ini telrbagi melnjadi lima (5) bab 

yang akan kami u lraikan melnjadi su lb-sulb bab. Adapu ln sistelmatika 

pelnullisan ini adalah selbagai belrikult : 

BAB I : Pelndahu llulan yang mellipulti latar bellakang masalah, 

pokok masalah,    tuljulan dan kelgulnaan, tellaah pu lstaka 

ulntu lk melnellulsulri pelnellitian seljelnis yang pelrnah 

ditelliti, meltodel pelnellitian dan sistelmatika pelmbahasan 

ulntu lk melngarahkan para pelmbaca kelpada su lbstansi 

pelnellitian ini. 

BAB II : Tinjau lan ulmulm telrhadap hak asulh (Hadhanah), 

Maslahah Mulrsalah dan ulndang-ulndang. Dalam bab 

ini dijellaskanHadhanah selcara ulmulm, dasar hulku lm 

Hadhanah, syarat-syarat Hadhanah, ulrultan-ulrultan 

yang belrhak mellakulkan Hadhanah, pelndapat ullama 

telntang Hadhanah, Maslahah mulrsalah selcara ulmu lm 

dan u lndang-ulndang. 

BAB III: Melmulat telntang gambaran ulmulm melngelnai 

pelngadilan Agama Sambas, pultulsan pelrkara di 

Pelngadilan Agama Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs. 

Keldula yaitu l delskripsi pu ltulsan Pelngadilan Agama 

Sambas Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs yang mellipulti 
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duldulk pelrkara, pelrtimbangan hakim, dan amar 

pultulsan. 

BAB IV: Hasil pelnellitian dan pelmbahasan belrisi telntang 

pelnjellasan telntang pandangan hak asu lh anak akibat 

pelrcelraian pelrspelktif hu lkulm positif dan  maslahah 

mulrsalah.  

BAB V: Pelnultulp, pelnyulsuln melncoba melnarik kelsimpullan dan 

melngelmulkakan saran-saran dari hasil pelnellitian yang 

belrhasilmelnyulsulnanalisis.
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BAB II 

TINJAUAN UMUM TENTANG Hadhanah DAN Maslahah 

Mursalah 

 

A. Hadhanah 

1. Pengertian Hadhanah 

Dalam istilah Fiqh digu lnakan du la kata namu ln 

dituljulkan u lntulk maksu ld yang sama yaitu l kaffalah dan 

Hadhanah. Yang di maksu ld delngan “Hadhanah” ataul 

“kaffalah” dalam arti seldelrhana ialah “pelmelliharaan” ataul 

“pelngasu lhan”. 20  Dalam arti yang lelbih lelngkap adalah 

pelmelliharaan anak yang masih kelcil seltellah telrjadinya pultuls 

pelrkawinan.Hal ini dibicarakan dalam fiqh karelna selcara 

praktis antara sulami dan istri tellah telrjadi pelrpisahan 

seldangkan anak-anak melmelrlulkan bantu lan dari ayah dan ataul 

ibulnya.21 

Kata Hadhanah belrasal dari kata hadhana yang belrarti 

melnelmpatkan selsulatu l diantara keltiak dan pu lsar.Selelkor 

bulrulng beltina yang melngelrami tellulrnya diantara sayap dan 

badannya diselbult julga Hadhanah.Delmikian ju lga selorang ibu l 

yang melmbulai anaknya dalam pellulkan.Atau l lelbih telpat jika 

                                                   
20 Syarifudin, Hukum Perkawinan, 327   
21 Syarifudin, Hukum Perkawinan, 327   
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kata Hadhanah ini diartikan delngan pelmelliharaan dan 

pelndidikan.Yang dimaksu ld melndidik dan melmellihara disini 

adalah melnjaga, melmimpin dan melngatu lr selgala hal yang 

anak-anak itu l bellulm sanggu lp melngatulr selndiri.22 

Dari selgi telrminology, Hadhanah melmiliki delfinisi 

yang variatif, selpelrti yang diu ltarakan belbelrapa madzhab : 

a. Fulqaha Hanafiah melndelfinisikan Hadhanah selbagai 

ulsaha melndidik anak yang dilaku lkan olelh selorang yang 

melmpulnyai hak melngasu lh. 

b. Ullama Syafi‟iyah, Hadhanah adalah melndidik orang 

yang tidak dapat melngulruls dirinya selndiri delngan apa 

yang melmbahayakannya, melskipuln orang telrselbult tellah 

delwasa. Selpelrti melmbantu l dalam hal melmbelrsihkan 

jasadnya, melnculcikan pakaiannya, melminyaki 

rambu ltnya, dan lain-lain. Delmikian pu lla melnggelndong 

anak dalam bu laian dan melngayuln-ngayu ln nya sulpaya 

celpat tidu lr. 

Seldangkan Sayyid Sabiq melngu lngkapkan bahwa 

Hadhanah melrulpakan su latul sikap pelmelliharaan telrhadap anak 

kelcil baik laki-laki mau lpuln pelrelmpulan ataul yang kulrang akal, 

                                                   
22 Hasan Ayyub, Fiqih Keluarga, (Jakarta: Pustaka Al-Kautsar, 2017), 451 
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bellulm dapat melmbeldakan antara baik dan bulrulk, bellulm 

mampul delngan belbas melngulruls diri selndiri dan bellulm tahu l 

melngelrjakan selsulatul ulntulk kelbaikan, dan melnjaganya dari 

selsulatul yang melnyakiti dan melmbahayakannya, melndidik 

selrta melngasu lhnya, baik fisik, melntal, mau lpuln akal, agar 

mampul melnelgakkan kelhidulpan yang selmpulrna dan 

belrtanggulng jawab.23 

Pelngelrtian yang lelbih modelrat didelfinisikan dalam 

Elncyclopeldia Islam yaitul melngasu lh anak kelcil atau abnormal 

yang bellulm ataul tidak dapat hidu lp mandiri yakni delngan 

melmelnulhi kelbultulhan hidu lpnya, melnjaganya dari hal-hal yang 

melmbahayakan, pelndidikan fisik mau lpuln psikis selrta 

melngelmbangkan kelmampu lan intellelktulalnya agar sanggu lp 

melmikull tanggu lng jawabnya. Hadhanah belrbelda delngan 

Tarbiyah, dalam Hadhanah telrkandu lng pelngelrtian 

pelmelliharaan anak jasmani dan rohani disamping ada 

pelngelrtian pelndidikan telrhadap anak, pelndidik mu lngkin 

telrdiri dari kellularga si anak dan mu lngkin pu lla bulkan dari 

kellularga si anak dan ia melrulpakan pelkelrjaan profelsional. 

Hadhanah dilaksanakan dan dilaku lkan olelh kellularga si anak 

                                                   
23 Achmad Muhajir, Hadhanah Dalam Islam, Jurnal SAP Vol.2 No.2 

Desember 2017, hlm.166 
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kelculali jika anak tidak me lmpulnyai kellularga, maka hal ini 

dilakulkan olelh seltiap ibu l anggota kelrabat lainnya.24 

Melnulrult Asywadiel Syu lkulr, bahwa dalam konselp 

Hadhanah telrmasu lk pulla dimelnsi pelnyulsulan teltapi melnulrult 

Mulgniyah pelnyulsulan belrbelda dan telrpisah dari konselp 

Hadhanah hal itul nampak jellas dari kelnyataan bahwa selorang 

ibul bisa ataul bolelh melnggulgulrkan haknya ulntulk melnyulsuli, 

namuln teltap melmpelrtahankan haknya dalam Hadhanah.25 

Syari’at Islam melmbelbani kelwajiban orang tu la ulntulk 

melmellihara kelsellamatan dan pelrkelmbangan anak, atas dasar 

pelrtimbangan bahwa anak-anak adalah titipan (amanat) Tulhan 

yang haruls dijaga baik-baik selbab melrelka akan 

melmpelrtanggu lng jawabkannya kelpada tulhan. Anak kelcil 

sellama belrtahu ln-tahuln pada pelrmullaan hidu lpnya bellulm dapat 

melnyadari telrhadap bahaya yang melngancam hidulpnya.Di 

samping itu l, melrelka ju lga bellulm dapat melnjaga dan 

melnghindarkan diri dari ancaman belrbagai pelnyakit.Olelh 

karelna itul orang tulalah yang selharulsnya belrtanggulng jawab 

telrhadapnya.Karelna pelrtimbangan itu llah, maka Islam sangat 

melnelkankan pelntingnya pelmelliharaana anak.Al-Qulr‟an 

                                                   
24Jamaan Nur, Fiqih Munakahat, hlm.120 
25Muhammad Jawad Mughniyah, Fiqh Lima Mazhab alih bahasa Masykur 

AB, Afif Muhammad, (Jakarta : Lentera, 1999), hlm.608. 
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melneltapkan atu lran-atu lran telntang pelrlindu lngan anak, ju lga 

melneltapkan tu lntulnan tingkah laku l selpanjang hidu lpnya. 

Dari dasar-dasar pelmelliharaan anak di atas selcara 

implisit dapat ditangkap su latul gagasan selntral bahwa pokok 

dari pelmelliharaan anak pada hakelkatnya melnulrult ajaran Islam 

melngandulng misi “pelnyellamatan”, yaitu l melnyellamatkan 

kelhidulpan anak baik di du lnia mau lpuln di akhirat kellak. Olelh 

karelna itul, dilihat dari aspelk moralnya bahwa misi Hadhanah 

adalah u lntu lk kelpelntingan anak yang diasu lh. Karelna 

itulmelmellihara dan melngasu lh anak melrulpakan sulatul 

kelwajiban bagi orang tula, karelna apabila anak tidak 

dipellihara, dididik, maka anak akan cellaka, apabila orang tu la 

melngabaikan pelndidikan anak maka ia akan belrdosa dan 

keltika masih kelcil anak masih bu ltulh pada asulhan orang 

tulanya.26 

 

2. Dasar hukum Hadhanah 

Islam tellah melwajibkan pelmelliharaan atas anak 

sampai anak telrselbult tellah mampu l belrdiri delngan selndirinya 

tanpa melngharapkan bantulan orang lain. Olelh karelna itul 

melngasu lh anak yang masih kelcil adalah wajib karelna apabila 

anak yang masih di bawah u lmulr dibiarkan belgitul saja akan 

                                                   
26Muhammad Jawad Mughniyah, Fiqh Lima Mazhab, hlm.612. 
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melndapatkan bahaya jika tidak me lndapatkan pelngasu lhan dan 

pelrawatan, selhingga anak haruls dijaga agar tidak sampai 

melmbahayakan. Sellain itu l, ia ju lga haruls teltap dibelri nafkah 

dan disellamatkan dari selgala hal yang dapat melrulsaknya.  

Dasar hulkulm Hadhanah yaitul:  

a. Al-Qulr’an  

Para Ullama melneltapkan bahwa pelmelliharaan 

anak itu l hulkulmnya adalah wajib, selbagaimana wajib 

melmelliharanya sellama belrada dalam ikatan pelrkawinan. 

Adapu ln dasar hu lkulmnya melngikulti ulmulm pelrintah Allah 

ulntulk melmbiayai anak dan istri dalam firman Allah pada 

sulrat Al-Baqarah (2) ayat 233: 

 

دهَُنَّ حَوْليَْنِ كَامِليَْنِ ۖ لِمَنْ أرََادَ أنَ يتُمَِّ 
تُ يرُْضِعْنَ أوَْلََٰ لِدََٰ وَٱلْوََٰ

ضَاعَةَ ۚ وَعَلىَ ٱلْمَوْلوُدِ لَهُۥ رِزْقهُُنَّ وَكِسْوَتهُُنَّ بٱِلْمَ  عْرُوفِ ۚ ٱلرَّ

ٌٌۢ بوَِلَدِهَا وَلََ مَوْلوُدٌ لَّهُۥ  لِدةَ لََ تكَُلَّفُ نفَْسٌ إِلََّ وُسْعَهَا ۚ لََ تضَُارَّٓ وََٰ

لِكَ ۗ فإَنِْ أرََاداَ فصَِالَا عَن ترََاضٍ  بوَِلَدِهۦِ ۚ وَعَلىَ ٱلْوَارِثِ مِثلُْ ذََٰ

نْهُمَا وَتشََاوُرٍ فَلََ جُناَحَ عَليَْهِمَا ۗ وَإنِْ  أرََدتُّمْ أنَ تسَْترَْضِعوُٓا۟ م ِ

آ ءَاتيَْتمُ بٱِلْمَعْرُوفِ ۗ  دكَُمْ فَلََ جُناَحَ عَليَْكُمْ إذِاَ سَلَّمْتمُ مَّ أوَْلََٰ

َ بِمَا تعَْمَلوُنَ بصَِيرٌ  َ وَٱعْلَمُوٓا۟ أنََّ ٱللََّّ  وَٱتَّقوُا۟ ٱللََّّ
 

Artinya: “Para ibul helndaklah melnyulsulkan anak-

anaknya sellama dula tahuln pelnulh, yaitul bagi yang ingin 

melnyelmpu lrnakan pelnyulsulan. Dan kelwajiban ayah 

melmbelri makan dan pakaian kelpada para ibul delngan 

cara ma'rulf. Selselorang tidak dibelbani mellainkan melnulrult 
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kadar kelsanggulpannya. Janganlah selorang ibul melndelrita 

kelselngsaraan karelna anaknya dan selorang ayah karelna 

anaknya, dan waris puln belrkelwajiban delmikian. Apabila 

keldulanya ingin melnyapih (selbellulm du la tahuln) delngan 

kelrellaan keldulanya dan pelrmulsyawaratan, maka tidak 

ada dosa atas keldulanya. Dan jika kamu l ingin anakmu l 

disulsulkan olelh orang lain, maka tidak ada dosa bagimu l 

apabila kamul melmbelrikan pelmbayaran melnulrult yang 

patult. Belrtakwalah kamu l kelpada Allah dan keltahulilah 

bahwa Allah Maha Mellihat apa yang kamul kelrjakan.”27 
 

Kelwajiban melmbiayai anak yang masih kelcil 

bulkan hanya belrlaku l sellama ayah dan ibu l masih telrikat 

dalam tali pelrkawinan saja, namu ln julga belrlanjult seltellah 

telrjadinya pelrcelraian. 28  Islam tellah melwajibkan 

pelmelliharaan atas anak sampai anak telrselbult tellah mampu l 

belrdiri delngan selndirinya tanpa melngharapkan bantu lan 

dari orang lain. Olelh karelna itu l melngasu lh anak yang 

masih kelcil adalah wajib karelna apabila anak yang masih 

dibawah u lmulr dibiarkan belgitul saja akan melndapatkan 

bahaya jika tidak melndapatkan pelngasu lhan dan 

pelrawatan, selhingga anak haruls dijaga agar tidak sampai 

melmbahayakan. Sellain itu l, ia ju lga haruls teltap dibelri 

                                                   
27 https://tafsirweb.com/924-surat-al-baqarah-ayat-233.html di akses pada 

25 agustus 2022 pukul 10.00 
28 Syarifudin, Hukum Perkawinan, hlm. 328 

https://tafsirweb.com/924-surat-al-baqarah-ayat-233.html
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nafkah dan disellamatkan dari selgala hal yang 

melrulsaknya.29 

b. As-Sulnnah 

Selbagaimana sabda Rasullulllah SAW :30 

Artinya: “Dari hadis yang diriwayatkan ole lh Amr bin 

Syul'aib dari ayahnya, dari kakelknya, Abdulllah bin Amr 

bahwa selorang pelrelmpulan belrkata kelpada Rasullulllah 

SAW, “Wahai Rasullulllah, selsulnggulhnya anakkul ini tellah 

melnjadikan pelrultkul selbagai telmpat (naulngan)-nya, air 

sulsulkul melnjadi minulmannya, dan pangkulankul selbagai 

telmpat belrteldulhnya. Seldangkan ayahnya tellah melntalak 

selraya melnginginkan ulntulk melngambilnya darikul”.Maka 

Rasullulllah SAW belrsabda, “Kamul lelbih belrhak 

telrhadapnya sellama bellulm melnikah”. 

Hadis ini melnjellaskan bahwa ibu l lelbih belrhak 

daripada bapak sellama ibu lnya bellulm melnikah 

lagi.Ibu llelbih diultamakan karelna melmpulnyai kellayakan 

melngasu lh dan melnyulsuli, melngingat ibu l lelbih melngelrti 

dan mampu l melndidik anak.Kelsabaran ibu l dalam hal ini 

lelbih belsar daripada bapak.Waktul yang dimiliki ibu l lelbih 

                                                   
29 Syarifudin, Hukum Perkawinan, hlm. 328 
30 Muhammad Ghazali, dkk., Ensiklopedia Hadits Sunan Abu Dawud. 

Jakarta : Almahira, 2013. hlm. 525. 
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lapang daripada bapak.Karelna itul, ibu l lelbih diultamakan 

delmi melnjaga kelmaslahatan anak. Jika si ibu l tellah 

melnikah delngan laki-laki lain, maka hak Hadhanah 

melnjadi hilang.31 

 

3. Syarat-syarat Hadhanah 

Hadhanah dimaksu ldkan u lntulk melmpelrsiapkan anak 

kel dalam kondisi, baik selcara fisik mau lpuln melntal.Melnjadi 

kelwajiban bagi orang yang me lngasu lh ulntu lk melnangani dan 

melnyellelnggarakan kelpelntingan anak yang diasu lhnya delngan 

melmpelrhatikan kelmaslahatan, yakni delngan adanya 

kelcakapan dan kelculkulpan.Olelh karelna itu l, ulntulk dapat 

melnyellelnggarakan hal ini dipelrlulkan cara-cara telrtelntu l yang 

haruls dimiliki olelh pellakulHadhanah.Jika salah satul delngan 

cara-cara telrselbult tidak dipelnulhi, maka gu lgulrlah haknya 

ulntulk mellaku lkan Hadhanah.Syarat-syarat telrselbult adalah:32 

a. Baligh  

Ullama selpakat bahwa pellaku lHadhanah haruls 

baligh, selbab anak kelcil selkalipu ln su ldah mulmayyiz teltap 

masih melmbultulhkan orang lain u lntulk melngulrulsi 

                                                   
31Sayyid Sabiq, Fiqih Sunnah Sayyid Sabiq Jilid 2, (Jakarta: Al-I”tishom, 

2008), hlm. 528. 
32 Zakariya Ahmad al-Barry, Hukum Anak-Anak Dalam Islam, alih bahasa 

Chadijah Nasution, cet ke-1, (Jakarta: Bulan Bintang,1977), hlm.57-62. 
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ulrulsannya dan melngasu lhnya. Karelna itu l, ia tidak bolelh 

melngu lrulsi orang lain. 

b. Belrakal selhat. 

Orang gila dan orang ku lrang selhat akalnya tidak 

bolelh mellakulkan Hadhanah. Karelna melrelka tidak dapat 

melngu lrulsi ulrulsannya selndiri dan masih melmbultulhkan 

orang lain u lntulk melngulrulsnya. 

c. Mampu l mellakulkan tu lgas-tulgas pelngasu lhan anak. 

Orang yang karelna lelmah badannya, sakit, cacat 

jasmani nya, ataul suldah tu la dan tidak mampu l ulntulk 

mellaku lkan tu lgas u lntulk melngasu lh anak, maka orang yang 

selpelrti itu l tidak belrhak lagi u lntulk mellaku lkan Hadhanah. 

d. Melmiliki sifat amanah dalam melndidik anak. 

Selbab orang yang cu lrang ataul tidak melmiliki sifat 

amanah tidak aman bagi anak yang diasu lhnya dan tidak 

dapat dipelrcaya u lntulk mellakulkan kelwajibannya delngan 

baik. Bahkan mu lngkin anak itu lakan melnirul ataul 

belrkellaku lan selpelrti orang yang melngasu lhnya. 

e. Melrdelka (bulkan bu ldak). 

Karelna bu ldak tidak belrkulasa atas dirinya selndiri 

(belrada di bawah kelkulasaan tulanya), selhingga tidak 

mampu l melngulrulsi ulrulsan orang lain. Jika 
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pellaku lHadhanah ibulnya, maka disyaratkan dia bellulm 

melnikah delngan laki-laki lain yang bu lkan mahram 

anaknya. 

f. Islam 

Fulqaha belrbelda pelndapat melngelnai syarat ini. 

Fulqaha mazhab Syafi‟i dan Hambali melnsyaratkan Islam 

bagi pellakulHadhanah, selhingga selorang istri yang kafir 

tidak belrhak mellaku lkan Hadhanah telrhadap orang yang 

Islam, karelna tidak ada wilayah telrhadapnya dan 

dikhawatirkan akan melnyelsatkan anak dari agamanya. 

Seldang fulqaha mazhab Hanafi dan Maliki tidak 

melnsyaratkan Islam bagi pellakulHadhanah karelna 

Rasullulllah tellah melmbelrikan hak pilih kelpada selorang 

anak u lntulk diasu lh olelh ayahnya yang Islam ataul ibulnya 

yang kafir. Di samping itu l dasar Hadhanah adalah kasih 

sayang dan hal itu l tidak akan telrpelngaru lh delngan adanya 

pelrbeldaan agama. 

Jika salah satu l dari syarat-syarat telrselbult tidak 

telrpelnulhi, maka hak selselorang akan gu lgulr. Ullama belrbelda 

pelndapat melngelnai apakah hak Hadhanah kelmbali kelpada 

selselorang jika syarat-syarat telrselbult tellah dipelnulhi ataul 

kelmbali, yaitu l: 
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1. Ullama mazhab Maliki belrpelndapat bahwa jika gu lgulrnya 

hak itul karelna ulzulr, selpelrti sakit, tidak me lmpulnyai telmpat 

tinggal ataul pelrgi haji, kelmuldian pelnghalang itu l tellah 

hilang, maka hal telrselbult kelmbali lagi kelpadanya, teltapi 

jika pelnghalang itu l belrulpa melnnikahnya ibu l delngan laki-

laki lainnya yang bu lkan mahram anak ataul belpelrgian 

delngan tanpa u lzulr kelmuldian pelnghalang itu l hilang, yakni 

delngan adanya pelrcelraian baik karelna talak, fasakh, 

maulpuln melninggalnya sulami ataul tellah kelmbali dari 

belpelrgian, maka hak telrselbult tidak bisa kelmbali lagi 

kelpadanya, karelna melnulrult mazhab ini pelnghalang dalam 

Hadhanah adalah u lnsulr yang idtidrari. 

2. Ullama julmhulr (Hanafiyyah, Syafi‟iyyah dan Hanabilah) 

belrpelndapat bahwa jika hak Hadhanah itul gulgulr karelna 

adanya pelnghalang, maka hak itu l kelmbali lagi kelpadanya 

ikhtiyari (dapat diu lsahakan, selpelrti melnikah lagi, 

belpelrgian ataul fasiq). Belrdasarkan kaidah yang belrbulnyi 

:33Artinya: Keltika hilang selsulatul yang melncelgah, maka 

sulatul larangan melnjadi hilang (kelmbali 

dipelrbolelhkan).Apabila pelnghalang tellah hilang, maka 

                                                   
33 Uchlis Usman, Kaidah-Kaidah Ushuliyah dan Fiqhiyyah, cet. Ke-3, 

(Jakarta: Grafindo Persada, 1999), hlm.181 
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hulkulm yang dihalangi selpelrti selmulla, baik pelnghalang 

itulidtirari ataulikhtiyari. Akan teltapi, melnulrult istilah 

ullama ulshull fiqh, al-mani’ (pelnghalang) adalah selsulatul 

keltika selbab itul tellah jellas dan syarat tellah telrpelnulhi, dan 

melnghalangi timbu llnya akibat atas selbabnya. Jadi, 

keltiadaan syarat melnulrult istilah melrelka tidak diselbult al-

mani’, melskipuln dapat melnghalangi timbu llnya selbab ataul 

akibat. Delngan delmikian, apabila syarat-syarat di atas 

tidak telrpelnulhi, maka hal itu l telrmasu lk katelgori tidak 

adanya syarat yang lelngkap, bulkan telrmasu lk adanya al-

mani’ yang dapat kelmbali lagi, hu lkulm yang dihalanginya 

jika pelnghalang itu l tellah hilang. 

 

4. Urutan Orang yang Berhak Mengasuh Anak 

Apabila asulhan telrhadap anak itu l dimullai dari ibu l, 

maka para fulqaha belrkelsimpullan bahwa kelrabat dari ibu l lelbih 

belrhak melngasu lh daripada kelrabat pihak ayahnya. Ulrultan 

orang yang belrhak melngasu lh anak itu l haruls melngikulti telrtib 

selbagai belriku lt : 
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a. Ibul, Apabila telrdapat halangan yang me lnyelbabkan ia 

tidak didahu llulkan u lntulk melngasu lh anak, maka haknya 

belrpindah kelpada:34 

b. Nelnelk (ibu l dari ibu l si anak). Apabila ada halangan maka 

belrpindah kelpada: 

c. Nelnelk dari pihak ayah si anak, ataul seltelrulsnya kelpada: 

d. Sauldara pelrelmpulan yang selkandulng delngan ibu l si anak 

e. Sauldara selibul delngan ibu l si anak. 

f. Sauldara pelrelmpulan selayah 

g. Anak pelrelmpulan dari sauldara pelrelmpulan selkandulng. 

h. Anak pelrelmpulan dari sauldara pelrelmpulan yang selibul 

delngan ibu l si anak. 

i. Khalah (bibi, sauldara pelrelmpulan ibul) yang selkandu lng 

delngan ibu l.35 

Imam Ahmad Ibn Hanbal belrpelndapat bahwa orang 

yang paling belrhak atas Hadhanah adalah ibu l, kelmuldian 

ibulnya ibul dan seltelrulsnya melnulrult garis lu lruls kel atas, seltellah 

                                                   
34Al-Hamdani, Risalah Nikah (Hukum Perkawinan Islam), (Jakarta: Pustaka 

Amani, 2002),hlm.322. 
35Al-Hamdani, Risalah Nikah (Hukum Perkawinan Islam), (Jakarta: Pustaka 

Amani, 2002),hlm.323. 
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itul ayah dan seltelrulsnya melnulrult garis lulruls kel atas, lalu l 

kakelk, ibulnya kakelk, sauldara pelrelmpulan selayah dan selibul.36 

Wahbah Zulhaili melngultip pelndapat fulqaha bahwa 

pelngasu lh lelbih diultamakan yang lelbih melmbawa maslahah 

bagi si anak.Dalam hal ini pelrelmpulan jau lh lelbih layak atas 

Hadhanah dibandingkan laki-laki karelna pelrelmpulan selcara 

ulmulm lelbih pelnyayang, melngultamakan pelndidikan, lelbih 

sabar dalam melndidik anak dari pada ayahnya.37 

 

5. Hadhanah Menurut Kompilasi Hukum Islam (KHI) 

Pelmelliharaan anak melnulrult pandangan KHI 

melrulpakan hal yang sangat dipelrhatikan dan wajib ulntulk 

dilakulkan bagi seltiap u lmat Islam telrhadap anak-anak melrelka, 

baik keltika para orang tu la telrselbult masih dalam keladaan 

rulkuln ataul keltika suldah belrcelrai.Pelmelliharaan anak dalam 

pandangan KHI, mellipulti sellulrulh kelbultulhan yang bisa 

melndulkulng pelrkelmbangan hidu lp ulntulk si anak baik dalam 

rulang lingku lp kelbultulhan primelr maulpuln selkulndelr, selpelrti 

kelbultulhan u lntulk pelndidikan, biaya hidu lp selhari-hari, 

                                                   
36 Muhammad Jawad Mughniyah, Fiqih Lima Mazhab: Ja’fari, Hanafi, 

Maliki, Syafi’i, Hambali. (Shaf, 2015). 
37 Wahbah, Az-Zuhaili, Fiqih Islam wa Adillatuhu Jilid10. Terj. Abdul 

Hayyie al- Kattani, dkk (Jakarta : Gema Insani), 2011 hlm. 61 
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keltelnangan hidu lp, kelseljahtelraan telrlelbih lagi dalam 

kelselhatannya.38 

Di dalam Kompilasi Hu lkulm Islam maulpuln Ulndang-

Ulndang tidak telrdapat istilah yang melndelfinisikan maksu ld 

dan tuljulan Hadhanah itul selndiri. Namu ln, Hadhanah dalam 

pelrspelktif  KHI mau lpuln Ulndang-Ulndang dimaknai selbagai 

hak asulh anak yang dipe lrolelh olelh pihak yang belrhak 

melnelrimanya akibat pultulsnya selbulah ikatan pelrkawinan yang 

sah ataul pelrcelraian, dan hak asulh anak melrulpakan hak yang 

timbull seltellahnya. Kelmuldian, KHI hadir selbagai atulran 

hulkulm yang lahir belrdasarkan Instrulksi Prelsideln Nomor 1 

Tahuln 1991 selbagai acu lan dan dasar pelneltapan hu lkulm bagi 

Hakim di Pelngadilan dalam melnyellelsaikan selngkelta hak asulh 

anak di Indonelsia. Di sisi lain, seltidaknya pelngatu lran 

melngelnai hak asu lh anak ini diatu lr di dalam bab pelmelliharaan 

anak yang dapat dilihat pada keltelntulan-keltelntulan Pasal 98 

sampai delngan Pasal 106 KHI selrta dalam keltelntulan Pasal 

156 KHI melngelnai akibat pelrcelraian. 

Belgitul pelntingnya pelrhatian telrhadap pelmelliharaan 

anak telrselbult, selhingga dalam pasal 104 KHI melnyelbultkan: 

                                                   
38Muhammad Zainuddin Sunarto, “Hak Asuh Anak Dalam Perspektif KHI 

dan Mazhab Syafi’i”,Jurnal HAKAM, Vol. 4, No. 1, Juni 2020, hlm. 70. 
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a. Selmula biaya pelnyulsulan anak dipelrtanggu lngjawabkan 

kelpada ayahnya. Apabila ayahnya tellah melninggal du lnia, 

maka biaya pelnyulsulan dibelbankan kelpada orang yang 

belrkelwajiban melmbelri nafkah kelpada ayahnya ataul 

walinya. 

b. Pelnyulsulan dilaku lkan ulntulk paling lama du la tahuln, dan 

dapat dilaku lkan pelnyapihan dalam masa ku lrang du la tahuln 

delngan pelrseltuljulan ayah dan ibu lnya.39 

Sellain itul, Kompilasi Hu lkulm Islam ju lga melngatulr 

telntang batasan ulsia anak yang bellulm mulmayyiz yaitul 12 (dula 

bellas tahuln). Dalam hal u lsia selpelrti ini, maka hak bagi ibu l 

ulntulk melmelliharanya, seldangkan apabila ulsianya su ldah lelbih 

dari 12 (du la bellas) tahu ln, maka dia dapat melmilih antara 

bapak ataul ibulnya ulntulk belrtindak selbagai pelmelliharanya.40 

Keltelntulan melngelnai hal ini dijellaskan di dalam Pasal 105 

KHI yang belrbulnyi: 

Dalam hal telrjadinya pelrcelraian: 

1) Pelmelliharaan anak yang bellulm mulmayyiz ataul bellulm 

belrulmulr 12 tahu ln adalah hak ibu lnya; 

                                                   
39Pasal 104 Kompilasi Hukum Islam. 
40Amiur Nuruddin dan Azhari Akmal Tarigan, Hukum Perdata Islam di 

Indonesia, (Jakarta: Prenada Media, 2004), hlm. 303. 
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2) Pelmelliharaan anak yang su ldah mulmayyiz diselrahkan 

kelpada anak ulntulk melmilih diantara ayah ataul ibulnya 

selbagai pelmelgang hak pelmelliharaanya; 

3) Biaya pelmelliharaan ditanggulng olelh ayahnya.41 

Dalam Pasal 105 KHI melnjellaskan bahwa hak asu lh 

anak yang masih di bawah 12 tahu ln adalah hak 

ibulnya.Namu ln, pelmelliharaan anak ju lga belrarti selbagai 

tanggulng jawab orang tu la ulntulk melngawasi, melmbelri 

pellayanan yang selharu lsnya selrta melnculkulpi kelbultulhan hidu lp 

bagi selorang anak dari orang tu la.Sellanjultnya, tanggu lng jawab 

pelmelliharaan belrulpa pelngawasan dan pellayanan selrta 

pelmbelrian nafkah anak belrsifat kontinyu l hingga anak 

melncapai batas ulmulr yang lelgal selbagai orang delwasa yang 

tellah mampu l belrdiri selndiri. Dan pellimpahan tanggu lng jawab 

biaya pelmelliharaan anak dan nafkah anak ada pada ayahnya 

melskipuln hak asulh ada pada ibulnya. 

Dalam Pasal 106 Kompilasi Hu lkulm Islam dinyatakan 

orang tu la belrkelwajiban melrawat dan melngelmbangkan harta 

anaknya yang bellulm delwasa ataul di bawah pelngampu lan dan 

tidak dipelrbolelhkan melmindahkan ataul melnggadaikan kelculali 

karelna kelpelrlulan yang melndelsak jika kelpelntingan dan 

                                                   
41Pasal 105 Kompilasi Hukum Islam. 



42 

 

kelmaslahatan anak itu l melnghelndaki ataul selsulatul kelnyataan 

yang tidak dapat dihindari lagi. 42  Orang tu la belrtanggu lng 

jawab atas kelrulgian yang ditimbu llkan karelna kelsalahan dan 

kellalaian dari kelwajiban telrselbult.43 

 

6. Hadhanah Menurut Undang-Undang Perkawinan 

Selcara telgas hak asulh melrulpakan akibat hu lkulm yang 

timbull karelna rangkaian delngan selbulah pelrkawinan. Hak asulh 

anak melrulpakan pelrmasalahan yang bellulm diatu lr selcara lu las 

dan melrinci, bahkan dalam pelratulran pellaksanaan No. 9 

Tahuln 1975 bellulm selcara rinci melngatulrnya.  

Olelh karelna itu l, pelrsellisihan hak asulh anak ini 

melnjadi pelrsellisihan yang haruls dipultuls mellaluli pelngadilan.44 

Seltellah dibelrlakulkannya Ulndang-Ulndang Nomor 7 tahuln 

1989 telntang Pelradilan Agama dan Inprels Nomor 1 Tahu ln 

1991 telntang pelnyelbarlulasan Kompilasi Hu lkulm Islam, 

barullah ada atulran yang melngatu lr telntang pelngulasaan hak 

                                                   
42Pasal 106 ayat (1) Kompilasi Hukum Islam. 
43Pasal 106 ayat (2) Kompilasi Hukum Islam. 
44 Abdul Manan, Penerapan Hukum Acara Perdata di Lingkungan 

Peradilan Agama, (Jakarta: Kencana, 2008), hlm. 428. 
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asulh anak bagi anak di bawah u lmulr yaitul masalah 

Hadhanah.45 

Di dalam Pasal 41 Ulndang-Ulndang Nomor 1 Tahu ln 

1974 Telntang Pelrkawinan diselbultkan bahwa: 

a. Baik ibu l ataul bapak belrkelwajiban melmellihara dan 

melndidik anak- anaknya, selmata-mata belrdasarkan 

kelpelntingan anak, bilamana ada pelrsellisihan melngelnai 

pelngulasaan anak, pelngadilan melmbelrikan kelpultulsan; 

b. Bapak yang belrtanggulng-jawab atas selmula biaya 

pelmelliharaan dan pelndidikan yang dipelrlulkan anak itu l, 

bilamana bapak dalam kelnyataan tidak dapat melmelnulhi 

kelwajiban telrselbult, Pelngadilan dapat melnelntulkan bahwa 

ibul iku lt melmikull biaya telrselbult. 

c. Pelngadilan dapat melwajibkan kelpada belkas su lami ulntulk 

melmbelrikan biaya pelnghidulpan dan/ataul melnelntulkan 

selsulatu l kelwajiban bagi belkas istelri.46 

Bilamana pihak ayah/bapak dalam relalitanya tidak 

dapat mellaku lkan kelwajiban telrselbult, Pelngadilan dalam hal ini 

dapat melnelntulkan bahwa ibu l dapat iku lt melmikull biaya 

                                                   
45Irfan Islami dan Aini Sahara, “Legalitas Penguasaan Hak Asuh Anak 

Dibawah Umur (Hadhanah) Kepada Bapak Pasca Perceraian”,  ADIL: Jurnal 
Hukum, Vol. 10, No. 1, (2019), hlm. 156. 

46 Pasal 41 huruf (a-c) Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang 
Perkawinan. 
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telrselbult. Kelculali itu l pelngadilan ju lga dapat melmbelrikan 

kelpultulsan telntang siapa diantara melrelka yang akan melngulasai 

anak yakni melmellihara selrta melndidiknya, apabila telrjadi 

pelrsellisihan antara keldulanya. Kelpultulsan pelngadilan ini ju lga 

telntulnya belrdasarkan kelpelntingan sianak.47 

Apabila telrjadi kelalpaan ataul kellalaian olelh orang 

tulanya delngan selngaja ataul tidak mellaku lkan tanggu lng 

jawabnya selbagai orang tu la maka dapat ditu lntult delngan 

melngajulkan gu lgatan kel pelngadilan. 48  Akan teltapi, melnulrult 

keltelntulan Pasal 49 UlUl Nomor 1 Tahu ln 1974 telntang 

Pelrkawinan salah selorang ataul keldula orang tu la dapat dicabu lt 

kelkulasannya telrhadap selorang anak ataul lelbih ulntulk waktu l 

yang telrtelntu l atas pelrmintaan orang tu la yang lain, kellularga 

anak dalam garis lu lruls kelatas dan sauldara kandu lng yang tellah 

delwasa ataul peljabat yang belrwelnang, delngan kelpultulsan 

Pelngadilan.49 

Selcara yu lridis, kelduldulkan anak dalam pelrkawinan 

diatulr pada Pasal 42 Ulndang-ulndang Nomor 1 Tahu ln 1974 

                                                   
47Maswandi, “Hak Asuh Anak Yang Belum Dewasa Setelah Perceraian 

(Adult Child Custody After Divorce)”, JP PUMA: Jurnal Ilmu Pemerintahan dan 
Sosial Politik UMA, P-ISSN: 2549 1660. E- ISSN: 2550-1305, (2017), hlm. 27. 

48 Hilman Hadikusuma, Hukum Perkawinan Indonesia, (Bandung: CV 
Mandar Maju, 1990), hlm.144. 

49Pasal 49 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan. 
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telntang Pelrkawinan yang melmulat keltelntulan delfinitif bahwa 

anak yang sah adalah anak yang dilahirkan dalam atau l selbagai 

akibat pelrkawinan yang sah.50 Sellanjultnya, melnulrult keltelntulan 

limitatif dalam Pasal 43 ayat (1) Ulndang-Ulndang Nomor 1 

Tahuln 1974 telntang Pelrkawinan diselbultkan, anak yang 

dilahirkan dilu lar pelrkawinan hanya melmpulnyai hu lbulngan 

pelrdata delngan ibu lnya dan kellularga ibu lnya.51 

Pasal 45 ayat (1) dan ayat (2) Ulndang-Ulndang Nomor 

1 Tahu ln 1974 Telntang Pelrkawinan melmulat keltelntulan 

impelratif bahwa keldula orang tu la wajib melmellihara dan 

melndidik anak-anak melrelka selbaik-baiknya. Kelwajiban ini 

belrlakul sampai anak itu l kawin ataul dapat belrdiri selndiri, 

kelwajiban belrlakul telruls melskipuln pelrkawinan antara keldula 

orang tu la pultuls.Jadi, kelwajiban orang tula melmellihara dan 

melndidik anak-anaknya sampai melrelka kawin, teltapi dalam 

kelnyataannya bellulm dapat belrdiri selndiri, masih teltap 

melrulpakan kelwajiban orang tu la ulntulk melmellihara anak dan 

culculnya, walau lpuln telrjadi pelrcelraian yang melmultulskan 

ikatan pelrkawinan keldula orang tu lanya. 

                                                   
50Pasal 42 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan. 
51Pasal 43 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan. 
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Selbaliknya dalam Pasal 46 Ulndang-Ulndang Nomor 1 

Tahuln 1974 Pelrkawinan, anak wajib melnghormati orang tu la 

dan melnaati kelhelndak melrelka yang baik. Jika anak tellah 

delwasa, ia wajib melmellihara melnulrult kelmampu lannya, orang 

tula dan kellularga dalam garis lu lruls kelatas, bila melrelka itul 

melmelrlulkan bantu lannya.52 

Kelmuldian parameltelr ulsia anak itul dikatakan dapat 

belrdiri selndiri ataul tellah kawin ju lga tellah ditelntulkan dalam 

Ulndang-Ulndang Nomor 1 Tahu ln 1974 pada Pasal 47 yang 

belrbulnyi: anak yang bellulm melncapai ulmulr 18 (dellapan bellas 

tahuln) ataul bellulm pelrnah mellangsu lngkan pelrkawinan ada 

dibawah kelkulasaan orang tu lanya sellama melrelka tidak dicabu lt 

dari kelkulasaannya.53 Sellanjultnya   Pasal   48   melnyatakan,   

orang   tula   tidak dipelrbolelhkan melmindahkan hak ataul 

melnggadaikan barang-barang teltap yang dimiliki anaknya 

yang bellulm belrulmulr 18 (dellapan beltas) tahu ln ataul bellulm 

pelrnah mellangsu lngkan pelrkawinan, kelculali apabila 

kelpelntingan anak itu l melnghelndakinya.54 

                                                   
52Pasal 46 ayat 1 dan 2 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang 

Perkawinan. 
53Pasal 47 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan. 
54Pasal 47 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan. 
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Pada kontelks diatas, maka selorang anak masih 

melmelrlulkan pelmelliharaan dan pelngasu lhan hingga ia kawin 

ataul tellah melncapai u lsia minimal 18 tahu ln. Selpanjang bellulm 

melncapai u lsia 18 tahu ln ataul tellah kawin, maka selpelnulhnya 

anak telrselbult masih dalam kelkulasaan orang tu la. Melskipuln 

anak belrada dalam kelkulasaan orang tu lanya, hak telrhadap 

barang-barang teltap tidak dipelrbolelhkan u lntulk dipindahkan 

ataul digandakan kelculali jika melnyangkult kelpelntingan anak 

itul melnghelndakinya selndiri.55 

Pasal 49 Ulndang-Ulndang Nomor 1 Tahu ln 1974 

Telntang Pelrkawinan melnyelbultkan, salah selorang ataul keldula 

orang tu la dapat dicabu lt kelkulasaannya telrhadap selorang anak 

ataul lelbih u lntulk waktu l yang telrtelntul atas pelrmintaan orang 

tula yang lain, kellularga anak dalam garis lu lruls kelatas dan 

sauldara kandu lng yang tellah delwasa ataul peljabat yang 

belrwelnang, delngan kelpultulsan Pelngadilan dalam du la hal: 

Pelrtama, la sangat mellalaikan kelwajibannya telrhadap 

anaknya; Keldula, la belrkellakulan bu lrulk selkali. Melskipu ln orang 

                                                   
55Umar Haris Sanjaya dan Aunur Rahim  Faqih, Hukum Perkawinan Islam 

di Indonesia, (Yogyakarta: Gama Media, 2017), hlm. 141. 
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tula dicabu lt kelkulasaannya, melrelka masih teltap belrkelwajiban 

ulntulk melmbelri biaya pelmelliharaan kelpada anak telrselbult.56 

Pasal-pasal telrselbult selcara ulmulm tellah belrpihak 

kelpada kelmaslahatan ataul kelpelntingan bagi anak selkalipuln 

kelbelrpihakannya itu l masih telrbatas pada kelpelntingan matelrial 

dan bellulm melnyelntulh kelpelntingan non matelrial. Namu ln 

seltellah lahirnya Kompilasi Hu lkulm Islam (KHI) du la 

kelpelntingan tadi telrakomodasi.57 

 

B. Maslahah Mursalah 

a. Pengertian Maslahah Mursalah 

Selcara eltimologis, kata maslahah melmiliki arti 

manfa‘ah, faeldah, bagu ls, baik (kelbaikan), gu lna 

(kelgulnaan). 58 Maslahah mulrsalah telrdiri dari du la  kata  

yaitulmaslahat  dan  Mulrsalah.  kata  maslahah  (المصلحة)  dari  

kata solulha-yaslah-sullhan-maslahah    ( مصلحة-صلحا-يصلح-صلح )    

yang    melmiliki makna  baik,  cocok,  sellaras,  belrgulna.  Dan  

katamaslahah  (المصلحة)  dalam pelnggulnaannya   selring   

                                                   
56Pasal 49 ayat 1 dan 2 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang 

Perkawinan. 
57 Abdul Mannan, Problematika Hadhanah dan Hubungannya dengan 

Praktik Hukum Acara di Peradilan Agama, (Mimbar Hukum, No. 49, 2000), hlm. 69. 
58Anthin Lathifah, The Construction of religious Freedom in Indonesian 

Legislation A Perspective of Maqasid Hifz Al-Din, Samarah: Jurnal Hukum Keluarga 
dan Hukum Islam VOL.6 No.1 Januari-June 2022 
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dipelrtulkarkan   delngan   kata   istilah (التصالح)59. Pelngelrtian 

Maslahah selcara eltimologi adalah u lpaya melngambil manfaat 

dan melnghilangkan mafsadat/madharat. Dari sini dapat 

dipahami, bahwa maslahah melmiliki du la telrma yaitu l adanya 

manfaat (إيجابي) dan melnjaulhkan muldharat (سلبي). Telrkadang 

mashlahah ini ditinjau l dari aspelk ijab-nya saja dan melnjadi 

qorinah melnghilangkan mafsadat.60 

Selmelntara selcara telrminologi/istilah, para ullama 

ulshull melndelfinisikanmasalah (المصلحة), dalam belragam 

pelrspelktif sebagaimana dikutip oleh Agus Miswanto. 

Diantaranya selbagai belrikult: 

a. Melnulrult Al-Sinqithi 

Istislah adalah sifat (karaktelr) yang bellulm ada 

keltelntu lan syar'inya, tidak pu lla dibatalkan ataul puln 

direlkomelndasikan. 

b. Melnulrult Al-Ghazali 

Kelmaslahatan adalah pada dasarnya me lrulpakan 

istilah telntang melngambil manfaat ataul melnolak 

muldharat (bahaya). Dan kami tidak me lmbelrikan makna 

                                                   
59Agus Miswanto, Ushul Fiqh: Metode Ijtihad Hukum Islam, (Magelang: 

UNIMMA Press, 2019),hlm. 161. 
60Moh. Bahrudin, Ilmu Ushul Fiqh, (Bandar Lampung: AURA, 2019), hlm. 

68 
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telrhadapnya, bahwa me lnarik manfaat dan melncelgah 

madharat melrulpakan tuljulan (maqasid) dan kelbaikan 

makhlu lk dalam melmpelrolelh tuljulan-tuljulan melrelka, teltapi 

yang kami maksu ldkan delngan kelmaslahatan (maslahat) 

adalah melnjaga maksu ld (tuljulan) syara’. 

c.  Melnulrult Ali Hasaballah 

Anda tellah melngeltahuli bahwa syariat tidak 

dimaksu ldkan kelculali dalam rangka u lntulk melwuljuldkan 

kelmaslahatan makhlu lk.Dan yang dimaksu ldkan delngan 

kelmaslahatan adalah me lnarik manfaat dan me lmbelntelngi 

madharat. Dan selsulnggulhnya kelmaslahatan, belrdasarkan 

tingkatannya dalam pelmelnulhan tulntu ltan kelhidulpan 

manulsia, ada tiga macam yaitu l: maslahat darulriyyah, 

hajiyah, dan tahsiniyat.61 

Seldangkan Al-mulrsalah adalah isim maf’u ll (objelk) 

dari fi’il madhi dalam belntulk tsu llasi delngan tambahan hu lrulf 

“alif” di pangkalnya yaitu l arsala.Selcara eltimologi artinya 

telrlelpas, belbas (multhlaqah).62 Mulrsalah artinya sama delngan 

multlaqah, yaitul telrlelpas. Maksu ldnya, maslahat ataul 

                                                   
61Agus Miswanto, Ushul Fiqh Jilid 2. (Yogyakarta : UMMA Press, 2018) 

hlm. 161-162 
62 Muhammad Yunus, Kamus Arab Indonesia, (Jakarta: Yayasan 

Penyelenggaraan Penerjemah dan Penafsir Al Qur'an, 1973). 
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kelmaslahatan itul tidak ada dalil telrtelntul yang melmbelnarkan 

ataul melmbatalkannya.63 

Belrdasarkan delfinisi telntang maslahah mu lrsalah di 

atas, bila dipandang dari selgi reldaksi nampak adanya 

disparitas, namu ln ditinjau l dari selgi isi pada hakikatnya ada 

satul kelcelndelrulngan yang melndasar, yaitul melmultulskan hu lkulm 

pada hal-hal yang sama selkali tidak diselbultkan dalam Al- 

Qulr’an mau lpuln as-Sulnnah, melnggulnakan pelrtimbangan bulat 

kelmaslahatan ataul kelpelntingan hidu lp insan yang belrselndikan 

pada asas melnarik manfaat selrta melnghindari kelrulsakan.64 

 

b. Dasar Hukum dan Maslahah Mursalah 

Para ullama su ldah belrselpakat belrdasarkan pelnellitian 

yang tellah melrelka laku lkan, bahwa syariat yang ditu lrulnkan 

olelh Allah SWT belrtuljulan dan melngandu lng kelmaslahatan 

bagi manulsia di dalam melngatulr kelhidulpan di dulnia ini. 

Hal telrselbult telrnyata banyak ditelgaskan olelh Allah di 

dalam Al-Qulr’an. 65  Pada firman Allah Swt QS. al-Anbiya’ 

                                                   
63Misran, “Al-Maslahah Mursalah, (Suatu Metodologi Alternatif dalam 

Menyelesaikan Persoalan Hukum Kontemporer)”, Justisia: Jurnal Ilmu Hukum, 
Perundang-undangan dan Pranata Sosial, Vol. 1, No. 1, (2016), hlm. 250-251. 

64 Hendri Hermawan Adinugraha, “Al-Maslahah Al-Mursalah dalam 
Penetapan Hukum Islam”,JIEI: Jurnal Ilmiah Ekonomi Islam, ISSN: 2477-6157 ; E-
ISSN 2579-6534, (2018), hlm. 65-66. 

65Agus Miswanto, Ushul Fiqh: Metode Ijtihad Hukum Islam, (Magelang: 
UNIMMA Press, 2019),hlm. 163. 
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[21] : (107) belrbulnyi: Dan Kami tidak melngultuls elngkaul 

(Mulhammad) mellainkan ulntulk (melnjadi) rahmat bagi sellulrulh 

alam.”Dan dalam firman Allah Swt QS.al-An’am [6] : (54) 

yang belrbu lnyi: Dan apabila orang-orang yang belriman 

kelpada ayat-ayat Kami datang kelpadamul, maka katakanlah, 

“Salamuln ‘alaikulm (sellamat seljahtelra ulntulk kamul).” 

Tulhanmul tellah melneltapkan sifat kasih sayang pada diri-Nya, 

(yaitul) barang-siapa belrbulat keljahatan di antara kamul 

karelna kelbodohan, kelmuldian dia belrtobat seltellah itu l dan 

melmpelrbaiki diri, maka Dia Maha Pe lngampuln, Maha 

Pelnyayang.” 

Di sisi lain, melngelnai kelhuljjahan maslahah mulrsalah 

selbagai meltodel pelneltapan dalam hu lkulm Islam, para u llama’ 

melmiliki pandangan yang belrbelda. Ada golongan yang 

melnelrima maslahah mulrsalah, ada julga golongan yang 

telrbilang neltral/modelrat, namu ln ada ju lga golongan ullama 

yang melnolaknya 

a. Golongan yang melndulkulng 

Imam Malik belrpelndapat bahwa mashlahat pelrlu l 

ulntulk dihargai sellama telrpelnulhi syarat-syaratnya, selbab 

dapat melwuljuldkan maksu ld- maksu ld syara’. Imam Malik 

melnganggap mashlahat ini selbagai dalil indelpelndeln, tidak 
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belrdasarkan pada yang lainnya selkalipu ln ada dalil syara’ 

yang melngakuli ataulpuln tidak ada dalil yang melngakuli 

ataul melnolaknya. 

Golongan Imam Ahmad ibn Hanbal, pandangan 

melrelka melngelnai maslahat ini tidak jau lh belrbelda dari 

pelndirian golongan Maliki, melskipuln selbagian melrelka 

ada yang melnolak maslahah selbagai dasar hu lkulm. 66 

Namuln jika melngikulti fatwa-fatwa ullama yang 

melnjadikan maslahah ini selbagai dasar hulkulm. 

Delmikian julga ibn Qayyim, selbagaimana yang 

dikultip olelh Azyu lmardi Azra melngatakan bahwa 

peldoman dan prinsip dasar syariat adalah kelbaikan dan 

kelmashlahatan manu lsia di dalam kelhidu lpannya di du lnia 

dan di akhirat, syari’at itul adil sellulrulhnya ju lga melrulpakan 

hikmat sellulrulhnya, mashlahat sellulrulhnya dan 

melngandu lng hikmat sellulrulhnya, maka seltiap mashlahat 

yang belralih dari keladilan kelpada kelzaliman, dari rahmat 

kelpada laknat, dari mashlahat kelpada mafsadat, dari yang 

melngandu lng hikmat kelpada sia-sia bu lkanlah telrmasu lk 

                                                   
66 Moh.,Bahrudin, Ilmu Ushul Fiqh. (Bandar Lampung : Aura, 2019) 

hlm.160 
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syari’at melskipuln delngan intelrpreltasi bagaimanapu ln 

julga.67 

b. Golongan yang melnolak maslahat 

Golongan Syafi’i melmbantah pelndapat golongan 

Maliki delngan tuldulhan bahwa melrelka melngakuli maslahat 

selbagai dasar hulkulm yang belrarti tellah melmbulka pintu l 

tasyri’, yaitu l delngan melmbelrikan pellulang kelpada 

manulsia u lntulk melmbulat hu lkulm.Padahal kompeltelnsi 

tasyri’ ini hanyalah hak Allah dan Rasu ll-Nya, tindakan 

selpelrti ini lantaran dia sangat melncella orang yang 

melnggu lnakan istihsan selbagai dasar hu lkulm, seldangkan 

istihsan yang tidak ditulnjulkan olelh syara’, selhingga dia 

melngatakan, “barang siapa yang belristihsan belrarti dia 

tellah melmbulat syariat”.68 

Melrelka melngatakan bahwa apabila kita 

belrpelgang kelpada maslahahbelrarti melrelka melnganggap 

agama ini masih dalam keladaan kelkulrangan, hal ini 

kontradiksi delngan firman Allah “Pada hari ini tellah 

Kulselmpulrnakan u lntulkmul agamamu l dan tellah 

                                                   
67Azyumardi Azra, Ensiklopedi Islam, (Jakarta: Ichtiar Baru Van Hoeve, 

2005), hlm. 230. 
68Agus Miswanto, Ushul Fiqh Jilid 2. (Yogyakarta : UMMA Press, 2018) 

hlm. 180 
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Kulculkulpkan nikmat-Kul kelpadamu l dan tellah Ku l-ridhai 

Islam melnjadi agama bagimu l.” 

c. Golongan modelrat 

Golongan Imam Hanafi me lmpulnyai pelndapat 

neltral (jalan telngah) di antara pelndapat golongan Maliki 

dan Syafi’i. Melrelka melmakai meltodel telrselndiri, yaitu l 

istihsan. Melnulrult u llama Hânafiyah, maslahah mu lrsalah 

bisa dijadikan selbagai meltodel dalam melneltapkan hu lkulm 

barul delngan syarat didu lkulng olelh ayat, hadist ataul ijma‘ 

yang melnulnjulkan bahwa sifat yang di anggap selbagai 

kelmaslahatan itu l melrulpakan ‘illat (motivasi hu lkulm) 

dalam pelneltapan su latul hulkulm, ataul jelnis sifat yang 

melnjadi motivasi hu lkulm telrselbult dipelrgu lnakan olelh nash 

selbagai motivasi su latul hulkulm. 

Ullama Hanafiyah melmbelrikan contoh melngelnai 

larangan Rasullulllah bagi peldagang yang ingin 

melnghambat para peltani di pelrbatasan kota delngan 

maksu ld u lntulk melmbelli barang melrelka selbellulm para 

peltani melmasu lki pasar. Larangan ini belrisi motivasi 

hulkulm, yaitu l ulntulk melnghindari “kelmuldharatan bagi 

peltani” delngan telrjadinya pelnipulan harga olelh para 

peldagang yang melmbelli barang peltani telrselbult di batas 
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kota. Melnghindari kelmuldaratan delngan cara ini 

melrulpakan tu ljulan hu lkulm Islam. Larangan selpelrti ini 

dapat dianalogikan delngan kelharu lsan melmbongkar 

dinding di pinggir jalan yang su ldah miring, selbab kalau l 

dinding itu l roboh akan melnimpa banyak orang. Jadi, 

maslahah mu lrsalah dapat dilaku lkan delngan cara analogi.69 

 

c. Kedudukan dan Syarat-syarat Maslahah Mursalah 

Pada dasarnya para ullama’ belrbelda pelndapat dalam 

melmposisikan dan melnelntulkan kelduldulkan maslahah 

mulrsalah selbagai dalil hu lkulm syara’.Melnulrult belbelrapa 

golongan u llama yang diantaranya adalah u llama malikiyah dan 

hanafiyah melmiliki pandangan dan melnelrima kelhuljjahan 

maslahah mu lrsalah selbagai dalil dalam melneltapkan hu lkulm, 

bahkan melrelka dianggap selbagai u llama fiqh yang paling 

banyak dan lu las melnelrapkannya, belgitu l julga selbagian 

kalangan u llama hanafiyah. Namu ln disisi lain ju lga telrdapat 

golongan yang melnolaknya, melrelka melrulpakan dari kalangan 

ullama syafi’i. Ulntulk itu l, delngan adanya belrbagai pelrspelktif 

telrhadap pelnelntulan dan kelhuljjahan maslahah mu lrsalah ini, 

para ullama telntulnya melmbelrikan batasan dan syarat- syarat 

                                                   
69 Imron Rosyadi, “Maslahah Mursalah Sebagai dalil Hukum”, Jurnal 

SUHUF, Vol. 24, No. 1, (Mei 2012), hlm. 22 
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yang haruls dipelnulhi agar maslahah mu lrsalah dapat 

dilaksanakan selrta tidak belrtelntangan delngan su lmbelr hu lkulm 

Islam yang u ltama yakni Al-Qulran dan as-Sulnnah. 

Melnulrult Abdu ll Karim Bin Ali Bin Mu lhammad Al-

Namlah dalam kitabnya, Al-Jami’ Lil Masail Ulshull Al-Fiqh 

Wa Tatbiqatulha ‘Ala Al- Madzhab Al-Rajih, maslahah 

mulrsalah dapat melnjadi hu ljjah delngan belbelrapa syarat, yaitu l: 

a. Helndaklah maslahah mu lrsalah yang melrulpakan maslahat 

yang sifatnya dharu lri (kelbultulhan primelr), yaitu l yang 

telrmasu lk dalam katelgori kelbultulhan primelr yang lima, dan 

dapat dipastikan telntang manfaat yang dipelrolelh 

daripadanya 

b. Helndaklah maslahat itu l melrulpakan kelmaslahatan yang 

belrsifat u lmulm, karelna ulntulk kelmanfaatan yang belrsifat 

ulmulm bagi kelsellulrulhan kaulm mulslimin 

c. Helndaklah maslahat itu l rellelvan delngan tu ljulan hu lkulm 

Islam (maqasid al-syariah) selcara global, selrta tidak 

melnjadi maslahat yang asing (anelh) 

d. Helndaklah kelmaslahatan itu l belrsifat Qath’i, ataul 

kelbelradaan maslahat itu l melngalahkan pelngeltahulan yang 
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belrsifat dzhanniy, dan tidak ada yang dipe lrsellisihkan 

telntang itu l.70 

Adapu ln Syarat-syarat mashalih al-mulrsalah melnulrult 

Imam al- Syathibi ada 3 (tiga) yaitu l: 

1) Maslahah mu lrsalah aplikasinya selsulai delngan keltelntulan 

syara’ 

2) Maslahah mu lrsalah tidak belrtelntangan delngan keltelntulan 

nash syara’ (Al Qulr'an dan al-Hadits) 

3) Maslahah mu lrsalah adalah selbagai tindakan yang dharu lri 

ataul sulatul kelbultulhan yang melndelsak selbagai kelpelntingan 

ulmulm masyarakat.71 

Sellanjultnya, melnulrult Julmhulr Ullama bahwa maslahah 

mulrsalah bisa digu lnakan selbagai su lmbelr lelgislasi dalam 

hulkulm Islam bila melmelnulhi belbelrapa syarat selbagai belrikult: 

a) Maslahah telrselbult harulslah “maslahah yang haqiqi” 

bulkan cu lma belrdasarkan prasangka. Maksuldnya bahwa 

melmbina hu lkulm belrdasarkan kelmaslahatan yang belnar 

dapat melmbawa kelmanfaatan dan melnolak kelmadharatan. 

b) Kelmaslahatan telrselbult adalah kelmaslahatan u lmulm, bu lkan 

kelmaslahatan yang khulsuls baik u lntulk pelrselorangan ataul 

                                                   
70Agus Miswanto, Ushul Fiqh Jilid 2. (Yogyakarta : UMMA Press, 2018) 

hlm. 174 
71 Mukhsin Jamil, Kemaslahatan dan Pembaharuan Hukum Islam, 

(Semarang: Walisongo Press, 2008). 
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kellompok telrtelntul saja, dikarelnakan kelmaslahatan 

telrselbult haruls dapat dimanfaatkan olelh banyak orang ju lga 

dapat melnolak kelmuldaratan telrhadap orang banyak pu lla 

c) Kelmaslahatan telrselbult tidak belrtelntangan delngan 

kelmaslahatan yang telrdapat dalam Al Qu lr'an dan al-

Hadits baik selcara dhohir ataul batin. Olelh selbab itu l tidak 

dianggap sulatul kelmaslahatan yang kontradiktif delngan 

nash selpelrti melnyamakan bagian anak laki-laki delngan 

pelrelmpulan dalam pelmbagian waris, walau l pelnyamaan 

pelmbagian telrselbult belrdalil kelsamaan dalam 

pelmbagian.72 

 

d. Macam-macam Maslahah Mursalah 

Ulntu lk melmellihara maslahat selcara komprelhelnsif dan 

proporsional, maka para ahli u lshull fiqh melngelmulkakan 

belbelrapa pelmbagian maslahah. Adapu ln pelmbagian telrselbult 

jika ditinjau l dari belbelrapa selgi yaitu l: Pelrtama, tinjau lan dari 

selgi prioritas pelnggulnaannya; Keldula, tinjau lan dari selgi 

cakulpan/kandu lngannya; Keltiga, tinjaulan dari selgi dapat 

                                                   
72 Mukhsin Jamil, Kemaslahatan dan Pembaharuan Hukum Islam, 

(Semarang: Walisongo Press, 2008). 
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belrulbah ataul tidaknya; dan Kelelmpat, tinjau lan dari selgi 

kelbelradaan maslahah melnulrult syara’. 

Tinjau lan dari selgi prioritas pelnggu lnaannya dapat 

diartikan ju lga selbagai kelpelntingan dan kelbultulhan manu lsia, 

melnulrult asy-Syatibi ada 3 (tiga) katelgori tingkatan kelbultulhan 

itul yaitul: dharu lriyat (kelbultulhan primelr), hajjiyat (kelbultulhan 

selkulndelr), dan tahsiniyat (kelbultulhan telrsielr). 

a. Maslahah Dharulriyat 

Maslahah dharulriyat yaitul selgala selsulatu l yang 

haruls ada delmi telgaknya kelhidulpan manu lsia, baik yang 

belrsifat diniyahdandu lniawiyah, dalam arti bila darulriyyah 

itul tidak belrdiri maka rulsaklah kelhidu lpan manu lsia di 

dulnia ini. Dharulriyat ju lga diselbult selbagai kelbultulhan 

tingkat “primelr” yaitu l selsulatul yang haru ls ada ulntulk 

elksistelnsinya manu lsia ataul delngan kata lain tidak 

selmpulrna kelhidulpan manu lsia tanpa haruls dipelnulhi 

manulsia selbagai ciri ataulpelrlelngkapan kelhidulpan 

manulsia, yaitu l selcara pelringkatnya: agama, jiwa, akal, 

harta, dan keltulrulnan.73 Maslahah Dharulriyah ada 5 (lima) 

yaitul: 

                                                   
73Amir Syarifuddin, Ushul Fiqh, (Jakarta: Kencana Prenada Media Group, 

2008), Jilid II, cet. 4. 
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1) Melmellihara Agama 

2) Melmellihara Jiwa 

3) Melmellihara Keltulrulnan 

4) Melmellihara Harta Belnda 

5) Melmellihara Akal 

Wahbah al-Zulhaili melndelfinisikan Al-dharulriyat 

(maslahat dharu lriyat) adalah apa yang melnjadi sandaran 

kelhidu lpan manulsia dalam pelrkara agama dan du lnia. 

Tatkala kelmaslahatan ini hilang maka kelhidulpan di du lnia 

melnjadi rulsak, dan kelrulsakan mellulas, kelnikmatan abadi 

melnjadi lelnyap, selrta hu lkulman di akhirat ditimpakan. 

Dan ini adalah kelmaslahatan yang paling ku lat, tidak ada 

selsulatu l yang lainnya dapat mellampaulinya, olelh karelna itul 

tidak dipellihara pelrkara yang telrsielr (tahsini) dan 

selkulndelr (haji), apabila hal itu l julstrul melnghancu lrkan 

pelrkara yang primelr (dharu lri).74 

Imam al-Syatibi melmbelrikan pelngelrtian telntang 

dharulriyat adalah bahwa kelharu lsan pelmelnulhan dharulriyat 

dalam rangka u lntulk melwuljuldkan kelmaslahatan agama 

dan du lnia. Selkiranya dharulriyat ini tidak telrpelnulhi 

                                                   
74Agus Miswanto, Ushul Fiqh Jilid 2. (Yogyakarta : UMMA Press, 2018) 

hlm. 174 
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(hilang), maka kelmaslahatan du lnia tidak akan belrjalan 

delngan belnar (lu lruls), bahkan akan melnimbullkan 

kelrulsakan, kelkacaulan, dan hilangnya kelhidulpan. 

Selmelntara di akhirat, akan belrdampak pada hilangnya 

kelsellamatan dan kelnikmatan, dan kelmbali delngan 

pelnyelsalan yang sangat.75 

b. Maslahah Hajiyah 

Maslahah hajjiyah ialah semua bentuk perbuatan 

dan tindakan yang tidak terkait dengan dasar yang lain 

(yang ada pada maslahahdharuriyah) yang dibutuhkan 

oleh masyarakat. Ketika maslahah initerwujud, maka 

dapat menghindarkan kesulitan dan 

menghilangkankesempitan. Dengan kata lain, bahwa 

hajiyah adalah kebutuhansekunder, dimana bila tidak 

terwujud tidak sampai mengancamkeselamatan yang 

bersangkutan, namun ia akan mengalami kesulitandalam 

menempuh kehidupan ini.76 

Belbelrapa contoh implelmelntasi maslahahhajjiyah 

adalah: 

1) Pada bidang ibadah, mellipulti pelnsyarahrulkhsah, 

selpelrti jama’ dan qashar bagi mu lsafir, jama’ bagi 

                                                   
75Agus Miswanto, Ushul Fiqh Jilid 2. (Yogyakarta : UMMA Press, 2018) 

hlm. 166 
76Agus Miswanto, Ushul Fiqh Jilid 2. (Yogyakarta : UMMA Press, 2018) 

hlm. 168 
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orang hadir, sholat delngan du ldulk dan tidu lr bagi yang 

tidak mampu l belrdiri, kelbolelhan belrbulka bagi orang 

pulasa di hari di bu llan Ramadhan ulntulk mulsafir dan 

orang sakit, gu lgulrnya kelwajiban shalat bagi 

pelrelmpulan haid, nifas, dan selbagainya. 

2) Pada adat kelbiasaan, mellipulti kelbolelhan melmbulrul 

binatang, melnikmati makanan dan minu lman lelzat, 

pakaian yang bagu ls dan telmpat tinggal.  

3) Pada mu l’amalat ataul hulbulngan antar manu lsia dan 

kellompok, dibolelhkannya transaksi-transaksi yang 

melmelnulhi kelbultulhan, selpelrti julal belli hultang piu ltang, 

pelrselwaan, pelrselroan, pelrbankan, tanggu lngan-

tanggu lngan, dan lelmbaga-lelmbaga sosial masyarakat, 

yayasan-yayasan sosial dan pelndidikan. 

4) Pada masalah sanksi-sanksi pidana, hak wali u lntulk 

melmaafkan dalam hu lkulm qishashpatulngan para 

kelrabat dalam melnanggulng diyat, dan pelnggulgulran 

hulduld, dan selbagainya. 

 

C. Pertimbangan Dalam Memutus Hak Hadhanah 

1. Alat Bukti Dalam Hukum Acara Perdata 

Pelmbulktian melrulpakan salah satul tahapan yang 

culkulp pelnting dalam pelrsidangan. Melskipu ln su latul pelrkara 
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ditangani selcara el-coulrt, tahap pelmbulktian ini teltap 

melmelrlulkan kelhadiran selcara fisik dari para pihak. Delfinisi 

pelmbulktian melrulpakan prosels bagaimana alat-alat bulkti 

dipelrgulnakan, diaju lkan ataulpuln dipelrtahankan dalam hu lkulm 

acara yang belrlakul. Adapu ln tu ljulan dari pelmbulktian adalah 

ulntulk melngambil pu ltulsan yang belrsifat delfinitif, pasti, tidak 

melragulkan, dan melmiliki akibat hu lkulm. 

Melmbulktikan adalah melmbelri dasar-dasar yang 

culkulp kelpada hakim yang melmelriksa pelrkara yang 

belrsangkultan gu lna melmbelri kelpastian telntang kelbelnaran 

pelristiwa yang diaju lkan. Dalam hal melmbulktikan sulatul 

pelristiwa, cara yang dapat digu lnakan adalah delngan 

melnggulnakan alat bulkti. Alat bulkti adalah selsulatu l yang 

digulnakan u lntulk melyakinkan akan kelbelnaran sulatul dalil ataul 

pelndirian. Dalam hu lkulm acara pelrdata, alat bulkti diatu lr dalam 

Pasal 164, 153, 154 Helrzieln Inlandsch Relglelmelnt (HIR) dan 

Pasal 284, 180, 181 Relcht Relglelmelnt voor del Bulitelngelwelsteln 

(RBG). Selbagaimana diatu lr dalam pasal 164 HIR/284 RBG, 

alat-alat bulkti yang sah melnulrult hu lkulm acara pelrdata telrdiri 

dari: 

 

 



65 
 

 

 

a. Sulrat  

Melnulrult Suldikno Melrtokulsulmo, yang dimaksu ld 

delngan su lrat adalah selsulatu l yang melmulat tanda yang 

dapat dibaca dan melnyatakan su latul bulah pikiran dimana 

bulah pikiran telrselbult bisa dipakai selbagai pelmbulktian. 

Alat bulkti su lrat telrdiri dari 2 (du la) jelnis77, yakni: 

b. Akta 

Akta adalah su lrat yang selngaja seljak awal dibu lat 

ulntulk pelmbulktian. Akta telrdiri dari: 

1) Akta aultelntik 

Melnulrult Pasal 1868 BW, akta aultelntik adalah su latul 

akta yang belntulknya ditelntulkan olelh ulndang-ulndang, 

dibulat olelh ataul dihadapan pelgawai-pelgawai u lmulm 

yang belrkulasa di telmpat dimana akta dibulat.Adapu ln 

yang dimaksu ld delngan pelgawa-pelgawai u lmulm 

telrselbult adalah notaris, polisi, dan hakim. 

2) Akta di bawah tangan 

Akta di bawah tangan adalah akta yang dibu lat dan 

diseltuljuli olelh para pihak yang me lmbulatnya selrta 

melngikat bagi para pihak yang melmbulatnya.Akta di 

                                                   
77 https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-lahat/baca-artikel/15189/Mengenal-

Jenis-Alat-Bukti-dalam-Hukum-Acara-Perdata.html di akses 21 juli 2022 pukul 12:08 

https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-lahat/baca-artikel/15189/Mengenal-Jenis-Alat-Bukti-dalam-Hukum-Acara-Perdata.html
https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-lahat/baca-artikel/15189/Mengenal-Jenis-Alat-Bukti-dalam-Hukum-Acara-Perdata.html
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bawah tangan tidak dibu lat dihadapan peljabat yang 

belrwelnang selpelrti notaris, namu ln hanya dibu lat olelh 

para pihak yang melmbulat pelrjanjian telrselbult. 

c. Sulrat biasa 

Sulrat biasa melrulpakan bu lkti su lrat yang awalnya 

tidak dipelrulntulkkan u lntulk dijadikan bu lkti, namu ln jika di 

sulatul hari alat bulkti su lrat telrselbult bisa melmbulktikan 

sulatul pelrkara di pelngadilan, maka alat bulkti su lrat telrselbult 

bisa dipelrgulnakan selbagai pelmbulktian. 

d. Saksi-saksi 

Saksi adalah orang yang me lmbelrikan 

keltelrangan/kelsaksian di delpan pelngadilan melngelnai apa 

yang melrelka keltahu li, lihat selndiri, delngar selndiri ataul 

alami selndiri, yang delngan kelsaksian itu l akan melnjadi 

jellas sulatul pelrkara. Keltelrangan selorang saksi haruls 

disampaikan selcara lisan dan pribadi artinya tidak bolelh 

diwakilkan kelpada orang lain dan haru ls dikelmulkakan 

selcara lisan di sidang pelngadilan. 

Pada prinsipnya seltiap orang bolelh melnjadi saksi 

kelculali orang telrtelntul yang tidak dapat didelngar selbagai 

saksi, antara lain: 

1) Kellularga seldarah dan selmelnda. 
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2) Istri ataul sulami, melskipuln tellah belrcelrai. 

3) Anak-anak yang u lmulrnya di bawah 15 tahu ln. 

4) Orang gila. 

e. Pelrsangkaan  

Pelrsangkaan diatu lr dalam Pasal 173 HIR, namuln 

dalam pasal telrselbult tidak dijellaskan selcara rinci apa yang 

dimaksu ld delngan pelrsangkaan, mellainkan hanya 

melnelntu lkan bahwa pelrsangkaan itu l dapat digu lnakan 

selbagai alat bulkti apabila pelrsangkaan itu l pelnting, 

selksama, telrtelntul dan ada pelrselsulaian satul sama lainnya. 

Dalam Pasal 1915 KUlHPelrdata, dikelnal adanya 2 (du la) 

pelrsangkaan, yaitu l: 

1) pelrsangkaan yang didasarkan atas ulndang-ulndang 

(prelsulmption julris). 

2) Pelrsangkaan belrdasarkan kelnyataan (praelsulmptionelm 

factiel). 

Seldangkan dalam 1916 KUlHPelrdata yang 

ditelntulkan selbagai pelrsangkaan adalah selbagai belriku lt: 

a) Pelrbu latan-pelrbulatan yang olelh u lndang-ulndang 

dinyatakan batal, karelna dari sidat dan keladaannya 

saja dapat didu lga dilaku lkan ulntu lk melnghindari 

keltelntulan-keltelntulan ulndang-ulndang. 
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b) Pelristiwa-pelristiwa yang melnulrult ulndang u lndang 

dapat dijadikan kelsimpullan gulna melnelrapkan hak 

kelpelmilikan ataulpelmbelbasan dari u ltang. 

c) Kelkulatan yang dibelrikan olelh ulndang-ulndang kelpada 

pultulsan hakim. 

d) Kelkulatan yang dibelrikan olelh ulndang-ulndang kelpada 

pelngaku lan ataul sulmpah olelh salah satul pihak. 

f. Pelngaku lan  

Pelngakulan dalam HIR diatu lr dalam Pasal 

174,175 dan Pasal 176. Apabila mellihat keltelntulan Pasal 

164 HIR, maka jellas pelngakulan melnulrult ulndang-ulndang 

melrulpakan salah satul alat bulkti dalam prosels 

pelnyellelsaian pelrkara pelrdata. Belrdasarkan Pasal 1926 

KUlHPelrdata, pelngakulan dapat dilaku lkan baik langsu lng 

olelh orang yang belrsangku ltan maulpuln olelh orang lain 

yang dibelri kulasa khu lsuls ulntulk itul, baik selcara lisan 

maulpuln tullisan. Dalam melngakuli selsulatul hal di delpan 

hakim haru lslah belrhati-hati karelna pelngakulan yang 

dilakulkan di delpan sidang tidak dapat ditarik kelmbali 

kelculali apabila ia dapat melmbulktikan bahwa 

pelngaku lannya adalah akibat dari kelkhilafan telntang fakta-

fakta. 
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Melnulrult Pasal 174 HIR, pelngakulan yang 

dilakulkan di delpan sidang melmpulnyai kelkulatan 

pelmbulktian selmpulrna dan melngikat. Seldangkan 

pelngaku lan di lu lar sidang, melnulrult Pasal 175 HIR, 

kelkulatan pelmbulktiannya diselrahkan kelpada 

kelbijaksanaan hakim atau l delngan kata lain pelngakulan di 

lular sidang belrarti bahwa hakim lellulasa ulntulk melmbelri 

kelkulatan pelmbulktian ataul hanya melnganggapnya selbagai 

bulkti pelrmullaan. 

g. Sulmpah 

Alat bulkti su lmpah diatu lr dalam Pasal 155, 156, 

157, 158, dan 177 HIR. Alat bulkti su lmpah dapat 

digulnakan selbagai u lpaya telrakhir dalam melmbulktikan 

kelbelnaran dari sulatul prosels pelrkara pelrdata. Melnulrult 

Suldikno Melrtoku lsulmo, su lmpah melrulpakan su latul 

pelrnyataan yang khidmat yang dibe lrikan ataul diulcapkan 

pada waktu l melmbelri keltelrangan delngan melngingat sifat 

Maha Kulasa dari Tulhan Yang Maha Elsa dan pelrcaya 

bahwa siapa yang melmbelri keltelrangan ataul janji yang 

tidak belnar akan dihu lkulm olelh-Nya. 

Dalam Hu lkulm Acara Pelrdata dikelnal 3 (tiga) 

macam su lmpah selbagai alat bulkti, yakni: 
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1) Sulmpah Pellelngkap (Sulppleltoir) 

Melrulpakan su lmpah yang dipelrintahkan olelh 

hakim karelna jabatannya ulntu lk mellelngkapi 

pelmbulktian pelristiwa yang melnjadi selngkelta selbagai 

dasar pultulsannya.Su lmpah pellelngkap diatu lr dalam 

Pasal 155 HIR/Pasal 182 RBG. 

2) Sulmpah Pelnaksiran (Elstimator, Schattingseleld) 

Melrulpakan su lmpah yang dipelrintahkan olelh 

hakim karelna jabatannya kelpada pelnggulgat u lntulk 

melnelntulkan ju lmlah u lang ganti kelrulgian.Syarat 

pelmbelbanan su lmpah pelnaksiran adalah kelsalahan 

pihak telrgulgat tellah telrbulkti, namu ln julmlah kelrulgian 

sullit ditelntulkan.Su lmpah pelnaksiran diatu lr dalam 

Pasal 155 HIR/Pasal 182 RBG/Pasal 1940 

KUlHPelrdata. 

3) Sulmpah Pelmultuls (Delcisoir) 

Melrulpakan su lmpah yang olelh pihak yang 

satul mellaluli pelrantaraan hakim dipelrintahkan kelpada 

pihak lainnya u lntulk melnggantu lngkan pelmultulsan 

pelrkara telrselbult.Sulmpah delcisoir melrulpakan u lpaya 

telrakhir u lntulk melnyellelsaikan su latul pelrkara yang 
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kelbelradaannya diatu lr dalam Pasal 156, 157, 177 

HIR.78 

Pelmbulktian melrulpakan salah satul proseldulr 

tahapan pelnyellelsaian dalam hu lkulm acara pelrdata, 

pelmbulktian ini sangat pelnting karelna belrkaitan 

delngan pelnelntulan pultulsan hakim mellaluli pelngadilan. 

 

2. UU No. 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak 

Pelrlindu lngan anak melrulpakan pelrwuljuldan adanya 

keladilan dalam su latul masyarakat, delngan delmikian 

pelrlindulngan anak diu lsahakan dalam belrbagai bidang 

kelhidulpan belrnelgara dan belrmasyarakat.Kelgiatan 

pelrlindulngan anak melmbawa akibat hu lkulm, baik kaitannya 

delngan hulkulm telrtullis maulpuln hu lkulm tidak telrtullis.Melnulrult 

Arif Gosita kelpastian hu lkulm diulsahakan delmi kellangsu lngan 

kelgiatan pelrlindulngan anak dan melncelgah pelnyellelwelngan 

yang melmbawa akibat nelgatif yang tidak diinginkan dalam 

pellaksanaan pelrlindulngan. 

Dasar pellaksanaan pelrlindu lngan anak adalah : 1) 

Dasar Filosofis : Pancasila dasar kelgiatan dalam belrbagai 

bidang kelhidulpan kellularga, belrmasyarakat, belrnelgara dan 

                                                   
78 https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-lahat/baca-artikel/15189/Mengenal-

Jenis-Alat-Bukti-dalam-Hukum-Acara-Perdata.html di akses 21 juli 2022 pukul 12:08 

https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-lahat/baca-artikel/15189/Mengenal-Jenis-Alat-Bukti-dalam-Hukum-Acara-Perdata.html
https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-lahat/baca-artikel/15189/Mengenal-Jenis-Alat-Bukti-dalam-Hukum-Acara-Perdata.html
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belrbangsa selrta dasar filosofis pellaksanaan pelrlindu lngan 

anak. 2) Dasar Eltis : Pellaksanaan pelrlindu lngan anak haruls 

selsulai delngan eltika profelsi yang belrkaitan, u lntulk melncelgah 

pelrilakul melnyimpang dalam pellaksanaan kelwelnangan, 

kelkulasaan, dan kelkulatan dalam pellaksanaan pelrlindu lngan 

anak. 3) Dasar Yu lridis : Pellaksanaan pelrlindu lngan anak haruls 

didasarkan pada UlUlD 1945 dan belrbagai pelratulran 

pelrulndang-ulndangan lainnya yang belrlakul. 

Pelnelrapan yu lridis ini haruls selcara intelgratif yaitul 

pelnelrapan telrpadul melnyangkult pelratulran pelrulndang-

ulndangan dari belrbagai bidang hu lkulm yang belrkaitan. 

Pelrlindulngan anak dapat dilaku lkan selcara langsu lng mau lpuln 

tidak langsu lng. Selcara langsu lng maksu ldnya kelgiatannya 

langsu lng ditu ljulkan kelpada anak yang melnjadi sasaran 

pellanggaran langsu lng. Kelgiatan selpelrti ini dapat delngan cara 

mellindulngi anak dari belrbagai ancaman dari lu lar dan dalam 

selpelrti melndidik, melmbina, melndampingi anak delngan 

belrbagai cara.  

Pelrlindu lngan anak selcara tidak langsu lng yaitu l 

kelgiatan tidak langsu lng dituljulkan kelpada anak, teltapi orang 

lain yang mellakulkan ataul telrlibat dalam u lsaha pelrlindu lngan 
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anak. Dalam u lndang-ulndang 35 Tahu ln 2014 telntang 

pelrlindulngan anak diselbultkan bahwa : 

a. Pasal 1 (2) Pelrlindu lngan anak adalah selgala kelgiatan 

ulntulk melnjamin dan mellindu lngi anak dan hak-haknya 

agar dapat hidu lp, tulmbulh, belrkelmbang, dan 

belrpartisipasi, selcara optimal selsulai delngan harkat dan 

martabat kelmanulsiaan, selrta melndapat pelrlindulngan dari 

kelkelrasan dan diskriminasi. 2) Pasal 8 Seltiap anak belrhak 

melmpelrolelh pellayanan kelselhatan dan jaminan sosial 

selsulai delngan kelbultulhan fisik, melntal, spiritu lal, dan 

sosial. 

b. Pasal 13 ayat 1: Seltiap anak sellama dalam pelngasu lhan 

orang tu la, wali, ataul pihak lain mana pu ln yang 

belrtanggu lng jawab atas pelngasu lhan, belrhak melndapat 

pelrlindu lngan dari pelrlaku lan 79 : a) Diskriminasi b) 

Elksploitasi, baik elkonomi mau lpuln selksu lal, c) 

Pelnellantaran, d) Kelkeljaman, kelkelrasan, pelnganiayaan, el) 

Keltidakadilan, dan f) Pelrlaku lan salah lainnya. Pada ayat 

2, Dalam hal orang tu la, wali ataul pelngasu lh anak 

mellaku lkan selgala belntulk pelrlaku lan selbagaimana 

                                                   
79UU No. 35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak. 
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dimaksu ld dalam ayat 1, maka pellakul dikelnakan 

pelmbelratan hu lkulman. 

c. Pasal 16: 1) Seltiap anak belrhak melmpelrolelh pelrlindu lngan 

dari sasaran pelnganiayaan, pelnyiksaan, ataul pelnjatulhan 

hulkulman yang tidak manu lsiawi.80 2) Seltiap anak belrhak 

ulntulk melmpelrolah kelbelbasan selsulai delngan hulkulm. 3) 

Pelnangkapan, pelnahanan, ataultindal pidana pelnjara anak 

hanya dilaku lkan apabila selsulai delngan hu lkulm yang 

belrlaku l dan hanya dapat dilaku lkan selbagai u lpaya telrakhir. 

d. Pasal 26 1). Melngasu lh, melmellihara, melndidik, dan 

mellindu lngi anak. 2). Melnulmbulh kelmbangkan anak selsulai 

delngan kelmampu lan, bakat dan minatnya. 3). Melncelgah 

telrjadinya pelrkawinan pada u lsia anak-anak 

e. Pasal 36 1). Dalam hal wali yang ditu lnjulk telrnyata 

kelmuldian hari tidak cakap mellakulkan pelrbulatan hu lkulm 

ataul melnyalahgulnakan kelkulasaannya selbagai wali, maka 

statuls pelrwaliannya dicabu lt dan ditu lnjulk orang lain 

selbagai wali mellaluli pelneltapan pelngadilan. 2). Dalam hal 

wali melninggal du lnia, ditulnjulk orang lain selbagai wali 

mellalu li pelneltapan pelngadilan. 

                                                   
80UU No. 35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak. 
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Belrdasarkan UlUl No. 35 Tahuln 2014 telntang 

Pelrlindulngan Anak ju lga diselbultkan hak dan kelwajiban anak. 

Dalam Ulndang-ulndang ini, pelrlindu lngan anak sangat lelbih 

diultamakan. Prinsip telrselbult haruls dilaku lkan melskipuln 

diantara ibu l ataul ayahnya yang belrselngkelta salah satulnya 

belrkelyakinan di lu lar Islam, ataul diantara melrelka belrlainan 

bangsa, namu ln dalam melmultulskan telrhadap pilihan anak 

telrselbult haruls mellihat u lntulk kelmaslahatan anak telrselbult yang 

dalam hal ini bu lkan hanya kelmaslahatan du lnianya saja teltapi 

julga adalah akhir dari du lnia ini yaitu l akhiratnya. 

Pasal 14 UlUl No 35 Tahu ln 2014 telntang Pelrlindu lngan 

Anak, yang melnyatakan: “Seltiap anak belrhak u lntulk diasu lh 

olelh orang tu lanya selndiri, kelculali jika ada alasan dan/ataul 

atulran hulkulm yang sah melnulnjulkkan bahwa pelmisahan 

ituladalah delmi kelpelntingan telrbaik bagi anak dan me lrulpakan 

pelrtimbangan telrakhir”. 81 Dalam pelnjellasannya ditelgaskan 

bahwa, “Pelmisahan yang dimaksu ld dalam keltelntulan ini tidak 

melnghilangkan hu lbulngan anak delngan orang tu lanya”. Jadi, 

melskipuln su ldah ada keltelntulan hu lkulmnya yang melnyatakan 

salah satul orang tula selbagai pelmelgang “ku lasa asulh anak”, 

                                                   
81UU No 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak. 
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teltap tidak ada alasan ulntulk mellarang orang tu la lain belrtelmu l 

delngan anaknya. 
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BAB III 

HAK HADHANAH  DALAM PUTUSAN HAKIM 

PENGADILAN AGAMA SAMBAS NOMOR 772/Pdt.G/2019/PA 

Sbs  
 

A. profil singkat pengadilan Agama Sambas. 

1. Sejarah singkat Pengadilan Agama Sambas 

Pada zaman kelrajaan Islam Sambas, tellah dibelntulk 

selbulah lelmbaga yang melnangani pelnyellelsaian selngkelta di 

antara para pelncari keladilan. Lelmbaga telrselbult dikelnal delngan 

nama “Mahkamah Raad Agama”, lelmbaga ini didirikan dan 

diawasi langsu lng olelh Pelmelrintah Kelrajaan  Islam Sambas. 

Pada zaman pelmelrintahan Swapraja sampai delngan tahu ln 1952, 

Mahkamah Raad Agama belrulbah nama melnjadi  “Mahkamah 

Balai Agama” yang pelngellolaannya dan pelngawasannya 

dipelgang olelh pelmelrintah Swapraja Sambas. Seljak tahu ln 1952 

“Mahkamah Balai Agama” olelh pelmelrintah Swapraja Sambas 

diselrahkan pelngellolaannya kelpada Kelmelntelrian Agama. 

Kelmuldian atas dasar PP. No. 45 tahu ln 1957  Pelneltapan Melntelri 

agama tanggal 6 Marelt 1958 No. 4 tahuln 1958 selcara relsmi 

dibelntulklah Pelngadilan Agama, delngan nama “Pelngadilan 

Agama/Mahkamah Syar’iyah” yang me lmpulnyai daelrah hu lkulm 

sama delngan Pelngadilan Nelgelri di Singkawang.  
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Seljak didirikannya sampai delngan tanggal 1 Delselmbelr 

1971 kelduldulkan Pelngadilan Agama Sambas belrada di 

kotaSambas, dimana pada saat itul kota Sambas melrulpakan 

pulsat pelmelrintahan Kelrajaan dan pelmelrintahan Swapraja 

Sambas. Kelmuldian atas dasar pelrtimbangan bahwa pu lsat 

pelmelrintahan Daelrah tingkat II Kabulpateln Sambas dialihkan ke l 

kota Singkawang, maka pada tanggal 6 Delselmbelr 1971 delngan 

inisiatif dari Keltula Pelngadilan Agama pada waktu l itul 

Pelngadilan Agama ju lga  dipindahkan kel kota Singkawang. 

Geldulng Pelngadilan Agama Sambas di Singkawang seljak tahuln 

1971 sampai delngan tahu ln  1980 melnelmpati geldulng milik 

PElMDA Tk. II. Sambas belrsama-sama delngan Kantor 

Delpartelmeln Agama dan seljak tanggal 17 Marelt 1980 

Pelngadilan Agama Sambas tellah melmiliki Geldulng Pelngadilan 

Agama selndiri yang dana pelmbangulnannya dari APBN Tahu ln 

1979/1980. 

Sellanju ltnya karelna adanya pelmelkaran wilayah 

Kabulpateln Sambas melnjadi  3 wilayah yaitu l Kota Singkawang, 

Kabulpateln Sambas, dan Kabu lpateln Belngkayang, maka pada 

tahu ln 2001 kelduldulkan Pelngadilan Agama Sambas yang selmulla 

belrada di Singkawang dipindah kel ibulkota Kabulpateln Sambas 

yaitu l di Kota Sambas. 
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Geldulng Pelngadilan Agama Sambas keltika 

belrkelduldulkan di Sambas dari tahu ln 2001 hingga akhir tahu ln 

2003 masih melngontrak rulmah pelnduldulk.Baru l pada tahu ln 

2004, Pelngadilan Agama Sambas suldah melmpulnyai geldulng 

selndiri sellulas 575 M2 delngan lu las tanah 8000 M2, yang 

belrlokasi di Jalan Pelmbangulnan Sambas. Kelmuldian pada tahu ln 

2006 ada pelmbangu lnan pelnambahan rulangan dan ru lang sidang, 

pelmagaran dan pelngaspalan halaman delpan kantor. Pada tahu ln 

2007 sarana dan prasarana Pelngadilan Agama Sambas 

belrtambah delngan dibangu ln rulmah dinas selbanyak 2 (du la) ulnit, 

dan pada tahu ln 2009, geldulng Pelngadilan Agama Sambas tellah 

sellelsai pelmbangu lnannya yang selsulai delngan prototipel standar 

geldulng Pelngadilan Kellas II yang ditelntulkan olelh Mahkamah 

Agulng Relpulblik Indonelsia. 

Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak, pelmbelntulkannya 

belrmulla dari Pelratulran Pelmelrintah Nomor : 45 Tahu ln 1957, 

tanggal 5 Oktobelr 1957 telntang Pelmbelntu lkan Pelngadilan 

Agama / Mahkamah Islam dan Pelngadilan Agama/ Mahkamah 

Islam Provinsi (PAMAP) di wilayah Indonelsia sellain Jawa 

Madulra dan selbagian Kalimantan. Delngan Sulrat kelpultulsan 

Melntelri Agama Nomor : 4 Tahu ln 1958, tanggal 6 Marelt 1958 

didirikan Pelngadilan Agama Mahkamah Syar’iyah Provinsi 
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(PAMAP) yang selcara relsmi direlsmikan seljak tanggal 1 Julli 

1958 dan belrkelduldulkan di Banjarmasin. Pelnelmpatan 

kelduldulkan PAMAP di Banjarmasin didasarkan bahwa 

Banjarmasin adalah Ibu lkota Provinsi Kalimantan pada tahu ln 

1950 keltika Indonelsia kelmbali melnjadi nelgara kelsatulan. 

Belrdasarkan Kelpultulsan Melntelri Agama Nomor 12 

Tahu ln 1981, tanggal 22 Felbrulari 1981 diteltapkan pelmindahan 

kelduldulkan dari Banjarmasin kel Samarinda dan selbagai relalisasi 

dari pellaksanaan kelpultulsan Melntelri Agama telrselbult, tanggal 1 

Selptelmbelr 1981 pelmindahan karyawan dilaksanakan. Selbellulm 

telrbelntulknya Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak, elnam 

pelngadilan yang telrdiri dari Pelngadilan Agama Pontianak, 

Pelngadilan Agama Sambas, Pelngadilan Agama Sanggau l, 

Pelngadilan Agama Pu ltulssibaul, Pelngadilan Agama Keltapang 

dan Pelngadilan Agama Sintang belrada di wilayah Yu lrisdiksi 

Mahkamah Syar'iyah Provinsi Banjarmasin de lngan wilayah 

hulkulm mellipu lti Kalimantan Sellatan, Kalimantan Timu lr, 

Kalimantan Telngah dan Kalimantan Barat. Kelmuldian pada 

tahu ln 1983 belrdasarkan Sulrat Kelpultulsan Melntelri Agama 

Nomor : 76 Tahu ln 1983 Telntang Pelneltapan dan Pelrulbahan 

Wilayah Hu lkulm Pelngadilan Agama/Mahkamah Syar'iyah 

Provinsi dan Pelngadilan Agama selrta Pelngadilan Agama selrta 
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Pelngadilan Agama/Mahkamah Syar'iyah tanggal 10 Novelmbelr 

1983 pada lampiran I diselbultkan Pelngadilan Agama Propinsi 

Pontianak belrada dalam wilayah Pelngadilan Agama Propinsi 

Samarinda melnjadi Pelngadilan Agama Propinsi Pontianak 

wilayah hu lkulm lama Provinsi Kalimantan Timu lr, Kalimantan 

Telngah dan Kalimantan Barat, wilayah hu lkulm barul Kalimantan 

Barat. Seldangkan Pelngadilan Agama Propinsi Samarinda 

wilayah hu lkulm lama Provinsi Kalimantan Timu lr, Kalimantan 

Telngah dan Kalimantan Barat wilayah hu lkulm barul Provinsi 

Kalimantan Timu lr dan Kalimantan Telngah. 

Pada tahuln 1984 barullah telrbelntulk cabang Pelngadilan 

Tinggi Agama di Pontianak belrdasarkan Kelpultulsan Melntelri 

Agama Nomor 95 Tahu ln 1982 tanggal 28 Oktobelr 1982 delngan 

wilayah hu lkulm mellipulti wilayah Propinsi Daelrah tingkat I 

Kalimantan Barat, delngan dibelntulknya dan direlsmikannya 

cabang Pelngadilan Tinggi Agama telrselbult, maka pada saat itu l 

rellatif kompeltelnsinya diselrahtelrimakan dari Pelngadilan Tinggi 

Agama Samarinda kel cabang Pelngadilan Tinggi Agama 

Pontianak pada tanggal 14 Marelt 1984. Kelmuldian pada bullan 

Agulstuls 1984, cabang Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak 

selcara relsmi mu llai mellaksanakan tu lgas opelrasional delngan 

wilayah hu lkulmnya mellipulti sellulrulh wilayah provinsi 
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Kalimantan Barat.Pada awal belropelrasi pada tahu ln 1984, 

Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak belralamat di Jalan Imam 

Bonjol Gang Pandu l delngan melngontrak selbulah rulmah sampai 

bullan Ju lli 1985.Lalu l pada bullan Agu lstuls 1985 sampai delngan 

tanggal 16 Agu lstuls 1986 belralamat di Jalan Imam Bonjol, Kota 

Pontianak. 

Pada tahu ln 1986 telpatnya pada tanggal 16 Agu lstuls 

1986 geldulng kantor Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak yang 

belralamat di Jalan Jelndral Ahmad Yani nomor 252 Tellp (0561) 

736157 direlsmikan pelmbulkaannya olelh Gu lbelrnulr Kelpala 

Daelrah Tingkat I Kalimantan Barat. Delngan delmikian seltellah 

bangulnan baru l telrselbult direlsmikan, maka sellulrulh aktifitas 

Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak belrpindah kelkantor yang 

barul sampai selkarang. Belrlakulnya Ulndang-Ulndang Nomor 7 

tahu ln 1989, maka kelduldulkan Pelngadilan Tinggi Agama 

Pontianak selmakin lu las dan diaku li selcara pelnulh selbagai 

Pelngadilan Tingkat Banding dalam wilayah provinsi 

Kalimantan Barat. Hal ini selbagaimana diatu lr dalam pasal 106 

Ulndang-Ulndang Nomor 7 tahu ln 1989, maka kelwelnangan 

Pelradilan Agama melnjadi belrtambah seliring lahirnya Ulndang-

Ulndang Nomor 3 tahu ln 2006, selpelrti diatu lr dalam pasal 49 
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hulrulf (i) mellipulti pelrkawinan, waris, wasiat, hibah, wakaf, 

zakat, infaq, sadaqah dan elkonomi syar'iyah. 

Delngan belrtambahnya kelwelnangan baru l di bidang 

elkonomi syar'iyah, maka melnjadi dorongan bagi Pelngadilan 

Tinggi Agama Pontianak u lntulk belrbelnah diri selcara maksimal 

telrultama dalam melmpelrsiapkan Su lmbelr Daya Hakim yang 

handal dan profelsional mampu l melmbelrikan pellayanan hu lkulm 

yang optimal, mellaluli belrbagai pellatihan baik yang diadakan 

olelh Mahkamah Agu lng maulpuln swadaya di lingku lngan 

Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak, belgitu l julga pelmbelnahan 

di bidang sarana dan prasarananya. 

Dalam pelrkelmbangannya wilayah hu lkulm Pelngadilan 

Tinggi Agama Pontianak, melmbawahi dellapan Pelngadilan 

Agama, yaitu l Pelngadilan Agama Pontianak Kellas IA, 

Pelngadilan Agama Sambas Kellas IB, Pelngadilan Agama 

Melmpawah Kellas IB, Pelngadilan Agama Sanggau l Kellas II, 

Pelngadilan Agama Sintang Kellas II, Pelngadilan Agama 

Keltapang Kellas II, Pelngadilan Agama Pultulssibaul Kellas II,  dan 

Pelngadilan Agama Belngkayang Kellas II. 

Yang telrbarul belrdasarkan Kelpultulsan Prelsideln Relpulblik 

Indonelsia Nomor 15 Tahu ln 2016, Pelngadilan Agama yang 

belrada di wilayah hu lkulm Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak 
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belrtambah tiga Pelngadilan Agama, yaitu l Pelngadilan Su lngai 

Raya Kellas II, Pelngadilan Agama Singkawang Kellas II dan 

Pelngadilan Agama Nanga Pinoh Kellas II, selhingga total 

Pelngadilan Tinggi Agama Pontianak selkarang melmbawahi 

selbellas Pelngadilan Agama.82 

 

2. Struktur organisasi dan tata kerja pengadilan 

Strulktulr organisasi Pelngadilan Agama sambas 

melngacul pada Ulndang-Ulndang nomor 7 tahu ln 1989 telntang 

Pelradilan Agama, Sulrat Kelpultulsan Keltula Mahkamah Agu lng 

nomor KMA/004/II/92 telntang organisasi dan Tata Kelrja 

Kelpanitelraan Pelngadilan Agama dan Pelngadilan Tinggi 

Agama dan KMA Nomor 5 tahu ln 1996 telntang Strulktulr 

Organisasi pelradilan.83 

 

                                                   
82https://www.pta-pontianak.go.id/tentang-pengadilan/profile-

pengadilan/sejarah-pengadilandi akses pada tanggal 10 januari 2021, pukul 10.00 
Wib. 

83https://pa-sambas.go.id/wp-content/uploads/2015/01/struktur-organisasi.jpg 
di akses pada tanggal 10 januari 2021, pukul 10.00 Wib. 

https://www.pta-pontianak.go.id/tentang-pengadilan/profile-pengadilan/sejarah-pengadilan
https://www.pta-pontianak.go.id/tentang-pengadilan/profile-pengadilan/sejarah-pengadilan
https://pa-sambas.go.id/wp-content/uploads/2015/01/struktur-organisasi.jpg
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No Nama Jabatan 

1 Dadi Aryandi, S.Ag. Ketua 

2 Lutfi Muslih, S.Ag., M.A. Wakil Ketua 

3 Suraida, S.H.I Hakim 

4 Marlisa Elpira, S.H.I, M.H. Hakim 

5 H.M. Auritsniyal Firdaus, S.H.I., 

M.S.I 

Hakim 

6 Nuzulul Hidayah, S.H., M.H. Hakim 

7 Agus Fitriandari, S.H.I Sekretaris 

8 H Junaidi, S.H. Panitera 

9 Reny Rosanti, S.E.I Panitera Muda 

Permohonan 

10 Rosmilana, S.E.I. Panitera Muda Gugatan 

11 Hidayat, S.H.I., S.H. Panitera Muda Hukum 

12 Ayu Kesuma Wardani, A.Md.A.B Pengadministrasi 

Register Perkara 

13 Indra Sanjaya, S.H. Analis Perkara 

Peradilan 

14 Rizki Mubarok, S.H. Analis Perkara 

Peradilan 

15 Uun Akbar Wijaya, S.H. Analis Perkara 

Peradilan 

16 Jumadi, A.Md. Pengelola Perkara 
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17 Juliah, A.Md.A.B. Pengelola Perkara 

18 Yudhi Septiandy, S.T. Kasubbag PTIP 

19 Denny Firmansyah, S.E. Analisis Perencanaan 

Evaluasi dan  Pelaporan 

20 Juanti, S.E. Kassubag Umum dan 

Keuangan 

21 Juniati, S.E. Kassubag Kepegawaian 

Organisasi dan Tata 

laksana 

22 Viana Firdaus, A.Md.Ak. Pengelola Barang Milik 

Negara 

23 Lulu Mandela Hakari, A.Md. Pranata Kerasipan 

24 Ruslan Jurusita 

25 Syahrul Fitriadi, S.E. Jurusita 

26 Suriadi Jurusita 

 

3. Wilayah Hukum Pengadilan Agama Sambas 

Kabulpateln Sambas telrleltak di bagian paling u ltara 

Propinsi Kalimantan Barat atauldi antara 2O 08’ Lintang Ultara 

selrta 0O 33’ Lintang Ultara dan 108O 39’ Bu ljulr Timu lr selrta 

110O 04’ Buljulr Timu lr. 
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Lulas wilayah kabu lpateln Sambas   

Kelcamatan 

 

 

[1] 

Ibulkota 

kelcamatan 

 

[2] 

Lulas Pelrselntasel telrhadap 

 Lulas kabulpateln 

(Km) (%) 

[3] [4] 

Sellakaul 

 

Sellakaul 129,51 2,02 

Sellakaul  timu lr 

 

Sellakau l timulr 162,99 2,55 

Pelmangkat 

 

Pelmangkat 111,00 1,74 

Selmparulk 

 

Selmparulk 90,15 1,41 

Salatiga 

 

Salatiga 82,75 1,29 

Telbas Telbas 395,64 6,19 

Telkarang 

 

Telkarang 83,16 1,30 

Sambas 

 

Sambas 246,66 3,86 

Sulbah 

 

Balai 

Gelmulrulh 

644,55 10,08 

Selbawi 

 

Selbawi 161,45 2,52 

Sajad 

 

Telnggulli 94,94 1,48 

Jawai 

 

Selntelbang 193,99 3,03 
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Jawai sellatan 

 

Matang Telrap 93,51 1,46 

Tellulk Kelramat 

 

Selkulra 554,43 8,67 

Galing 

 

Galing 333,00 5,21 

Tangaran 

 

Simpang 

Elmpat 

186,67 2,92 

Seljangkulng 

 

Seljangkulng 291,26 4,55 

Sajingan Belsar 

 

Kaliau l’ 1.391,20 21,75 

Paloh 

 

Likul 1.148,84 17,96 

Kabulpateln Sambas 

 

6.395,70 100,00 

 

Selcara administratif, batas wilayah Kabu lpateln Sambas adalah : 

a. Ultara : Sarawak (Malaysia Timu lr dan Lault Natulna); 

b. Sellatan : Kabulpateln Belngkayang dan Kota Singkawang; 

c. Barat : Lault Natulna 

d. Timulr : Kabulpateln Belngkayang dan Sarawak (Malaysia 

Timulr) 

Batas-batas telrselbult dapat dilihat pada pelta belrikult ini84 : 

                                                   
84https://pa-sambas.go.id/wilayah-hukum-peradilan/diakses pada tanggal 11 

januari 2021, pukul 10.00 Wib. 

https://pa-sambas.go.id/wilayah-hukum-peradilan/
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B. Deskripsi putusan Perkara No 772/Pdt.G/2019/PA Sbs. 

Tentang Hak Asuh     

Pengadilan Agama Sambas memeriksa dan 

mengadili perkar gugat cerai yang didaftarkan pada 

Kepaniteraan Pengadilan Agama Sambas dengan Register 

Nomor 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs pada tanggal 16 Agustus 
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2019. Pihak yang berperkara antara lain sebagai pihak 

penggugat dan tergugat yang merupakan sepasang suami-istri. 

Selama melangsungkan pernikahan, antara Penggugat dan 

Tergugat telah dikarunia 2 (dua) orang anak yang masing-

masing bernama XXXXXX, lahir tanggal 8 januari 2016 dan 

YYYYY lahir tanggal 13 september 2017. Akan tetapi dari 

perkawinan tersebut, Penggugat telah mengajukan perceraian 

sebagaimana tercantum dalam Akta Cerai Nomor XXX/YYY. 

Kedua anak tersebut berada dalam asuhan Tergugat sejak 

sebelum Penggugat dan Tergugat resmi bercerai. 

 

1. Identitas Para Pihak 

Penggugat, umur 37 tahun, agama Islam, Pendidikan 

S2, pekerjaan Pegawai Negeri Sipil, tempat tinggal di 

Kabupaten Sambas. 

Tergugat, umur 27 tahun, agama Islam, pendidikan 

SLTA, pekerjaan Ibu Rumah Tangga, tempat tinggal di 

Kabupaten Sambas. 

  

2. Duduk Perkara 

Penggugat dalam surat gugatannya ini tellah 

didaftarkan Kelpanitelraan Pelngadilan Agama Sambas delngan 

Relgistelr pelrkara Nomor 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs pada tanggal 

16 Agulstuls 2019. , dengan duduk perkara sebagai berikut : 
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Pelnggulgat dan Telrgulgat pelrnah melnjadi pasangan 

sulami istelri yang sah dan telah mellangsu lngkan pelrkawinan 

yang tercatat olelh Kantor Ulrulsan Agama Kelcamatan 

Singkawang Ultara, Kota Singkawang. Akan tetapi dari 

pelrkawinan telrselbult Pelnggulgat tellah melngaju lkan pelrcelraian 

selbagaimana Akta Celrai Nomor XXX/YYY.  

 Dalam pelrkawinan yang sah tersebut antara 

Pelnggulgat dan Telrgulgat, tellah dikaruniai 2 (Du la) orang anak 

yang masing-masing belrnama XXXXXX yang Lahir tanggal 

8 janulari 2016 dan YYYYY yang Lahir tanggal 13 selptelmbelr 

2017. danKedua anak tersebut berada dalam asuhan Tergugat 

sejak sebelum Penggugat dan Tergugat resmi bercerai. 

Setelah resmi bercerai, Pelnggulgat melrasa khawatir 

jika Telrgu lgat yang melmellihara keldula anak telrselbult, karena 

Penggugat mengetahui bahwa Telrgulgat melmpulnyai banyak 

ultang dan selringkali dikeljar-keljar olelh para pemberi utang 

selhingga dirasa Telrgulgat tidak foku ls, tidak maksimal dan 

kulrang pelrhatian dalam melnjaga dan melngu lruls keldula anak 

telrselbult. Kondisi inilah yang me lnjadi kelkhawatiran 

Pelnggulgat jika hal telrselbult dapat belrdampak nelgatif dalam 

hal psikologis dan perkembangan kedua anak tersebut. 
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Telrgulgat belkelrja selbagai wiraswasta dimana 

mempunyai waktu yang rellatif sibu lk selhingga dalam 

kepengurusan kedua anak tersebut lelbih selring diberikan 

kepada orang tu la Telrgulgat. Pelnggulgat juga berdalih 

melngalami kelsullitan u lntulk melnelmuli dan belrkomu lnikasi 

delngan keldula anak telrselbult, bahkan Pelnggu lgat melnganggap 

bahwa Telrgu lgat tidak koopelratif untuk melngirim foto dan 

videlo pelrkelmbangan keldula anak telrselbult. 

Pelnggulgat mohon agar keldula anak telrselbult teltap 

belrada dalam asulhan, pelnjagaan dan pelmelliharaan Pelnggulgat 

sampai keldula orang anak telrselbult delwasa dan dapat belrdiri 

selndiri mengingat bahwa Pelnggulgat belkelrja selbagai Pelgawai 

Nelgelri Sipil, yang sellalul ada waktu l dalam melngawasi dan 

melmellihara keldula anak telrselbult selrta sanggu lp ulntulk 

melmbiayai selmula kelbultulhan anak telrselbult hingga delwasa. 

Pelnggulgat juga tidak akan melnghalangi ataul melmbatasi 

Telrgulgat sellakul ibul kandu lngnya jika selwaktu l-waktul Telrgulgat 

melnelmuli, melngajak jalan-jalan gu lna melnculrahkan kasih 

sayangnya kelpada keldula anak telrselbult.85 

Bahwa berdasarkan hal-hal tersebut diatas, maka 

gugatan dalam gu lgatan yang diaju lkan olelh pelnggulgat, 

                                                   
85Put. No. 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs 
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pelnggulgat melminta Majellis Hakim Pelngadilan Agama 

Sambas ulntu lk memberikan keputusan sebagai berikut:  

a. Melnelrima dan melngabullkan gu lgatan Pelnggulgat ulntulk 

sellulrulhnya. 

b. Melneltapkan bahwa keldula orang anak yang belrnama 

XXXXXX lahir 8 janu lari 2016, dan YYYYY lahir 13 

selptelmbelr 2017, teltap belrada dalam asulhan, pelnjagaan 

dan pelmelliharaan Pelnggulgat. 

c. Melmbelbankan biaya pelrkara selsulai delngan keltelntulan 

hulkulm yang belrlaku l 

d. Apabila Pelngadilan Agama Sambas belrpelndapat lain, 

mohon pu ltulsan yang seladil-adilnya 

Bahwa pada hari sidang yang tellah ditentukan, 

Pelnggulgat tellah datang dan melnghadap di persidangan, 

seldangkan Telrgulgat tidak datang melnghadap kel mulka sidang 

dan tidak melnyulrulh dan mengirimkan orang lain sebagai 

kuasanya ulntulk melnghadap melskipuln tellah dipanggil selcara 

relsmi dan patult yang surat panggilannya telah dibacakan di 

pelrsidangan, seldangkan ketidakdatangan Tergugat bukan 

disebabkan suatu halangan yang sah.  
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Bahwa Majellis Hakim tellah melnasehati Pelnggulgat 

agar melnyellelsaikan pelrmasalahan ini selcara damai dan 

kelkellulargaan delngan Telrgulgat, namu ln belum belrhasil. 

Bahwa pelrkara ini belum dapat dime ldiasi dikarelnakan 

Telrgulgat tidak pelrnah datang melnghadap atau menyuruh dan 

mengirim orang lain sebagai kuasanya  melskipuln tellah 

dipanggil selcara relsmi oleh pengadilan.86 

Bahwa selanjutnya dilakukan pemeriksaan dengan 

dibacakannya surat gugatan Penggugat yang maksud dan 

isinya tetap dipertahankan oleh Penggugat 

Bahwa terhadap surat gugatannya tesebut, Penggugat 

di persidangan telah memberikan keterangan secara lisan 

sebagai berikut : 

a. Penggugat adalah Pegawai Negeri Sipil di Dinas DPMPTSP 

Kabupaten Samabs dan menjabat sebagai Kasi Pelaporan dan 

Peningkatan Pelayanan. 

b. Tergugat terakhir bertemu 2 (dua) anak-anak dari pernikahan 

Penggugat dan Tergugat 2 (dua) tahun yang lalu. 

c. Penggugat tidak bertemu  dengan anak-anak Penggugat dan 

Tergugat hingga waktu yang lama karena Tergugat tidak 

memberikan kesempatan pada Penggugat untuk bertemu 2 

(dua) anak tersebut. Seringkali Penggugat berupaya 

                                                   
86Put. No. 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs 
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menghubungi Tergugat dan orang tuanya, namun tidak dapat 

bertemu Tergugat dan orang tua tergugat mengatakan tidak 

mengetahui keberadaan Tergugat, Padahal Penggugat 

mengetahui bahwa anak pertama dari Penggugat dan Tergugat 

berlebaran bersama orang tua Tegugat. 

d. Penggugat sanggup untuk memenuhi kebutuhan kedua anak 

Penggugat dan Tergugat dikarenakan Penggugat bekerja 

sebagai PNS di Dinas DPMPTSP Kabupaten Sambas dengan 

penghasilan dari gaji Penggugat sejumlah Rp.1.600.000,00 

(satu juta enam ratus ribu) perbulan dan penghasilan lainnya, 

sedangkan Tergugas tidak bekerja dan boros terhadap 

keuangan. 

e. Penggugat siap untuk memberikan akses yang seluas-luasnya 

pada Tergugat dan tidak akan membatasi Tergugat untuk 

menemui dan mencurahkan kasih sayangnya jika anak-anak 

tersebut berada dalam asuhan/Hadhanah Penggugat. 

Bahwa untuk membuktikan dalil gugatannya kepada 

Majelis Hakim, penggugat telah menunjukan dan meyerahkan 

surat-surat berupa sebagai berikut : 

a. Fotokopi Akta Cerai Nomor : XXX/YYYY, tanggal 14 

Agustus 2019 yang dikeluarkan oleh Panitera Pengadilan 

Agama Sambas 

b. Fotokopi Kutipan Akta Kelahiran Nomor XXX/YYYY 

tanggal 13 Januari 2016 dengan nama XXXXXX oleh 
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Kepala Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

Kabupaten Sambas. 

c. Fotokopi Kutipan Akta Kelahiran Nomor XXX/YYYY 

tanggal 13 Januari 2017 dengan nama YYYYY oleh Kepala 

Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten 

Sambas. 

d. Fotokopi Kartu Tanda Penduduk Nomor XXX/YYYY 

tanggal 2 Agustus 2019 dan Fotokopi Kartu Tanda Penduduk  

Nomor XXX/YYYY tanggal 12 November 2015, yang 

dikeluarkan oleh Kepala Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil. 

e. Fotokopi Kartu Keluarga Nomor XXX/YYYY tanggal 1 

Agustus 2019, atas nama kepala keluarga (Penggugat) yang 

dikeluarkan oleh Kepala Dinas Kependudukan dan 

Pencatatan Sipil Kabupaten Sambas. 

Bahwa Penggugat dipersidangan menyampaikan kesimpulan 

secara lisan yang pada pokoknya tetap pada gugatannya. 

 

3. Pertimbangan Hakim 

Pertimbangan hakim merupakan gambaran tentang 

bagaimana hakim mengelompokkan fakta-fakta, kemudian 

melakukan penilaian terhadap fakta-fakta yang diajukan 

secara rinci dan memuat dasar-dasar hukum yang digunakan 
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hakim dalam menilai fakta dan memutus perkara, baik hukum 

tertulis maupun tidak tertulis.87 

Belrdasarkan ulraian pultulsan Pelngadilan Agama 

Sambas Nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs maka pelrtimbangan 

Majellis Hakim yang melncakulp maksu ld dan tu ljulan gu lgatan 

Pelnggulgat adalah selbagaimana tellah diulraikan di mu lka; 

Menimbang bahwa olelh karelna Telrgu lgat tidak pelrnah 

hadir di pelrsidangan, maka prosels meldiasi selbagaimana diatu lr 

dalam Pelratulran Mahkamah Agu lng Nomor 1 Tahuln 2016 

telntang Proseldulr Meldiasi di Pelngadilan tidak dapat 

dilaksanakan. Melskipuln delmikian, Majellis Hakim 

belrdasarkan Pasal 154 ayat (1) RBg. tellah belrulpaya 

melnasihati Pelnggulgat agar melnyellelsaikan pelrmasalahan ini 

selcara kelkellulargaan delngan Telrgulgat, namu ln ulpaya telrselbult 

tidak belrhasil. Delngan delmikian, u lpaya pelrdamaian dalam 

pelrkara ini dianggap tellah telrpelnulhi; 

Menimbang bahwa pada pokoknya Pelnggulgat 

melminta agar hak asulh/Hadhanah keldula anak Pelnggulgat dan 

Telrgulgat belrnama XXXXX lahir tanggal 8 Janu lari 2016 dan

 , YYYYY lahir tanggal 13 Selptelmbelr 2017 belrada 

                                                   
87 Muhammad Mukti Arto, Praktek Perdata pada Pengadilan Agama 

(Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 1996), 263-264 
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pada Pelnggu lgat delngan alasan Telrgulgat kulrang foku ls, ku lrang 

maksimal dan ku lrang pelrhatian dalam melnjaga dan melngulruls 

keldula anak telrselbult diselbabkan olelh Telrgu lgat melmpulnyai 

banyak ultang dan selring dikeljar-keljar banyak orang selhingga 

Pelnggulgat khawatir akan belrdampak nelgatif bagi 

pelrtulmbulhan dan pelrkelmbangan anak keldelpannya. Sellain itul 

Telrgulgat selbagai selorang wiraswasta rellatif sibu lk selhingga 

orang tu la Telrgulgatlah yang lelbih selring melngasu lh anak-anak 

Pelnggulgat dan Telrgulgat. Selmelntara itu l Pelnggu lgat melngalami 

kelsullitan u lntulk melnelmuli dan belrkomulnikasi delngan anak-

anak Pelnggu lgat dan Telrgulgat; 

Menimbang bahwa telrhadap gu lgatan telrselbult, 

Telrgulgat tidak melmbelrikan jawaban ataul tanggapan apapuln 

karelna tidak pelrnah hadir di pelrsidangan dan tidak pu lla 

melnyulrulh orang lain/ku lasanya u lntulk datang melnghadap 

melskipuln tellah dipanggil selcara relsmi dan patu lt, dan tidak 

telrnyata keltidak datangannya telrselbult diselbabkan alasan yang 

sah. Keltidakhadiran Telrgulgat telrselbult haruls dimaknai selbagai 

sulatul belntu lk pelngingkaran telrhadap prosels pelradilan dan 

pellelpasan atas selgala haknya belrkaitan delngan pelrkara ini; 

Menimbang bahwa Pasal 149 ayat (1) R.Bg 

melnyelbultkan bila pada hari yang tellah ditelntulkan Telrgulgat 
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tidak datang melskipuln suldah dipanggil delngan selpatultnya, 

dan julga tidak melngirimkan wakilnya, maka gu lgatan 

dikabullkan tanpa kelhadirannya (velrstelk) kelculali bila telrnyata 

melnulrult Pelngadilan Nelgelri (baca: Pelngadilan Agama) itul, 

bahwa gulgatannya tidak melmpulnyai dasar hulkulm atau l tidak 

belralasan; 

Meninmbang bahwa telrdapat belbelrapa keltelntulan 

melndasar dalam melmahami bu lnyi Pasal 149 ayat (1) R.Bg di 

atas, yaitu l: 

a. Telrgulgat tidak pelrnah hadir di pelrsidangan dan tidak 

melngu ltuls wakilnya; 

b. Telrgulgat tellah dipanggil selcara relsmi dan patu lt; 

c. Keltidakhadirannya bu lkan karelna su latul selbab ataul 

halangan yang sah; 

d. Pelnggu lgat tidak dibelbani pelmbulktian atas dalil-dalil 

gulgatannya karelna keltidakhadiran Telrgulgat dipandang 

selbagai pelrseltuljulan Telrgulgat atas selmula dalil yang 

dikelmulkakan Pelnggulgat; 

e. Gulgatan Pelnggulgat tidak belrtelntangan delngan hu lkulm 

dan/ataul belralasan hu lkulm. 

Menimbang bahwa melruljulk keltelntulan angka 4 

(elmpat) di atas, pada dasarnya Pelnggulgat tidak lagi dibelbani 
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pelmbulktian dalil-dalilnya selpanjang gu lgatannya belralasan 

dan tidak belrtelntangan hu lkulm.Namuln melnulrult Majellis 

Hakim, u lntulk melngeltahuli apakah gu lgatan Pelnggulgat 

belralasan dan tidak belrtelntangan hu lkulm, Pelnggulgat 

diharulskan melnulnjulkkan adanya alas hak dan gu lgatannya 

tidak mellawan hu lkulm. Hal ini seljalan delngan maksu ld yang 

ditelgaskan dalam Ru lmulsan Hulkulm Kamar Agama angka 3 

Sulrat Eldaran Mahkamah Agu lng (SElMA) Nomor 3 Tahu ln 

2015 telntang Pelmbelrlakulan Ru lmulsan Hasil Rapat Plelno 

Kamar Mahkamah Agu lng Tahuln 2015 Selbagai Peldoman 

Pellaksanaan Tulgas Bagi Pelngadilan. Jadi, SElMA telrselbult 

melnghelndaki Pelnggulgat tidak pelrlul melmbulktikan dalil- 

dalilnya, akan teltapi wajib melnulnjulkkan alas hak telrhadap 

selsulatul yang didalilkannya dan gu lgatannya tidak mellawan 

hulkulm; 

Menimbang bahwa dalam pandangan Majellis Hakim, 

istilah kata melmbulktikan dan melnulnjulkkan yang telrdapat 

dalam SElMA di atas sangatlah belrbelda.Melmbulktikan adalah 

melmpelrlihatkan bu lkti, bu lkti telrselbult haru ls melmelnulhi syarat 

formal, matelriil dan batas minimal pelmbulktian yang jika salah 

satulnya tidak telrpelnulhi maka bulkti yang diaju lkan tidak dapat 

ditelrima. Seldangkan melnulnjulkkan adalah melmpelrlihatkan 
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selsulatul (sulrat) yang melndulkulng dalil gu lgatannya yang tidak 

telrikat delngan syarat-syarat. Artinya, Pelnggulgat cu lkulp 

melnulnjulkkan selsulatu l (sulrat) telrselbult ulntulk melndulkulng dalil 

gulgatannya melskipuln selsulatul (su lrat) telrselbult tidak melmelnulhi 

syarat formal dan matelriil ataul tidak melncapai batas minimal 

pelmbulktian; 

Menimbang bahwa ulntulk melnelgulhkan gulgatannya 

melmpulnyai dasar hu lkulm ataul belralasan, Pelnggulgat tellah 

melnulnjulkkan fotokopi akta celrai, ku ltipan akta kellahiran, 

kartul kellularga dan kartul tanda pelnduldulk kel hadapan Majellis 

Hakim di pelrsidangan; 

Menimbang bahwa belrdasarkan fotokopi akta celrai 

yang ditu lnjulkkan Pelnggulgat, telrnyata Pelnggulgat dan 

Telrgulgat dahu llul pelrnah telrikat dalam ikatan pelrkawinan 

selbagai su lami istri yang kelmuldian tellah belrcelrai pada tanggal 

14 Agulstu ls 2019 di Pelngadilan Agama Sambas selhingga 

Pelnggulgat diskulalifikasi melmpulnyai alas hak melngajulkan 

gulgatan ini; 

Menimbang bahwa fotokopi kartul kellularga dan kartul 

tanda pelndu ldulk yang ditu lnjulkkan Pelnggu lgat, melnelrangkan 

bahwa Pelnggulgat dan Telrgulgat belrada dalam wilayah 

yulrisdiksi Pelngadilan Agama Sambas; 
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Menimbang bahwa adapuln alasan-alasan/dalil-dalil 

Pelnggulgat agar diteltapkan selbagai pelmelgang hak asulh 

(Hadhanah) anak-anak Pelnggulgat dan Telrgulgat telrselbult, 

melnulrult Majellis Hakim tidak pelrlul dibulktikan lelbih lanju lt 

karelna keltidakhadiran Telrgulgat sellama pelrsidangan 

belrlangsu lng haruls dimaknai selbagai belntu lk pelngingkaran 

telrhadap prosels pelradilan dan pellelpasan atas selgala haknya 

belrkaitan delngan pelrkara ini selrta dianggap selbagai 

pelrseltuljulan atas selmula dalil Pelnggulgat selhingga gu lgatan 

Pelnggulgat patult dikatelgorikan gu lgatan yang belralasan 

hulkulm. Hal ini selsulai delngan pelndapat ahli fiqh yang telrdapat 

di dalam kitab Ahkamull Qulr'an Julz II halaman 405 yang 

belrbulnyi: Barang siapa yang dipanggil Hakim di 

pelrsidangan, seldangkan orang telrselbult tidak melmelnulhi 

panggilan itul, maka dia telrmasulk orang zalim dan gu lgulrlah 

haknya”. 

Menimbang bahwa Telrgulgat tellah dipanggil 

selbagaimana keltelntulan Pasal 718 ayat (1) R.Bg. Delngan 

delmikian, Telrgulgat tellah dipanggil selcara relsmi dan patult 

ulntulk melnghadap kel pelrsidangan teltapi Telrgu lgat tidak pelrnah 

datang dan tidak melngirim wakil ataul kulasanya, seldangkan 

keltidak datangannya telrselbult bu lkan diselbabkan olelh selbab 
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ataul halangan yang sah selhingga pelrkara ini dipelriksa dan 

dipultuls tanpa hadirnya Telrgulgat; 

Menimbang bahwa belrdasarkan pelrtimbangan-

pelrtimbangan di mu lka, tellah telrnyata gu lgatan Pelnggulgat 

belralasan dan melmpulnyai dasar hu lkulm. Olelh karelnanya, 

gulgatan Pelnggulgat agar diteltapkan selbagai pelmelgang hak 

asulh/Hadhanah anak-anak Pelnggulgat dan Telrgulgat belrnama 

XXXXX lahir tanggal 8 Janulari 2016 dan YYYYY lahir 

tanggal 13 Selptelmbelr 2017, dikabu llkan selcara velrstelk ataul 

tanpa kelhadiran Telrgulgat belrdasarkan Pasal 149 ayat (1) 

R.Bg; 

Menimbang bahwa idelalnya pelngasu lhan dan 

pelmelliharaan telrhadap anak belrada di tangan keldula orang 

tulanya. Akan teltapi apabila keldula orang tu lanya tellah belrcelrai, 

maka sullit bagi keldula orang tula ulntulk dapat melngasu lh selcara 

belrsama-sama selbab dikhawatirkan pelrkelmbangan psikis anak 

akan telrganggu l olelh kelnyataan bahwa keldula orang tulanya 

tellah belrpisah telmpat tinggal, telrlelbih lagi jika telmpat tinggal 

keldulanya selcara gelografis belrjau lhan; 

Menimbang bahwa anak melrulpakan bu lah hati bagi 

keldula orang tu lanya. Jika orang tu la telrpisah delngan bu lah 

hatinya, maka salah satul pihak ataul keldula-dulanya telntul akan 
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melrasakan rindu l ingin belrtelmul dan mellulapkan kasih sayang. 

Dari sisi kasih sayang, pada ulmulmnya anak yang masih di 

bawah ulmulr sangat melmbultulhkan bellaian dan kasih sayang 

ibulnya, delmikian halnya selorang ibul pada ulmulmnya 

melmpulnyai keldelkatan yang sangat elrat telrhadap anaknya; 

Menimbang bahwa melskipuln Pelnggulgat tellah 

diteltapkan selbagai pelmelgang hak asu lh (Hadhanah) anak-anak 

Pelnggulgat dan Telrgulgat, akan teltapi hal ini tidak me lnultulp 

dan melnghilangkan hak Telrgulgat selbagai ibu l kandulng ulntulk 

belrtelmul dan melngulnjulngi anaknya u lntulk mellulapkan rasa 

cinta dan kasih sayangnya kelpada anak. Belgitulpuln 

selbaliknya, hak anak u lntulk belrtelmul dan belrhulbulngan 

langsu lng delngan ibulnya teltap dijamin olelh ulndang-ulndang. 

Hal ini selnafas delngan maksu ld Pasal 59 ayat (2) Ulndang- 

Ulndang Nomor 39 tahu ln 1999 telntang Hak Asasi Manu lsia; 

Menimbang bahwa belrdasarkan pelrtimbangan 

telrselbult di mu lka, Pelngadilan melwajibkan Pelnggulgat u lntulk 

melmbelri aksels sellulas-lulasnya kelpada Telrgu lgat, jika ia ingin 

belrtelmul delngan keldula anak Pelnggulgat dan Telrgulgat telrselbult; 

Menimbang bahwa selbagai konselkulelnsi, apabila 

Pelnggulgat sellakul pelmelgang hak asulh (Hadhanah) anak tidak 

melmbelri aksels ataul melnghalang-halangi Telrgulgat ulntulk 
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belrtelmul anaknya ataul selbaliknya mellarang anak belrtelmu l 

delngan Telrgu lgat delngan alasan yang tidak dibelnarkan hu lkulm, 

maka hak asulh (Hadhanah) yang tellah dibelrikan kelpadanya 

dapat dicabu lt; 

Menimbang bahwa Pelnjellasan Angka 37 Pasal 49 

hulrulf a nomor 11 Ulndang-Ulndang Nomor 3 Tahu ln 2006 

telntang Pelrulbahan atas Ulndang- Ulndang Nomor 7 Tahu ln 

1989 telntang Pelradilan Agama melmasu lkkan gu lgatan hak asulh 

(Hadhanah) anak kel dalam bidang pelrkawinan; 

Menimbang bahwa olelh karelna pelrkara ini telrmasu lk 

dalam bidang pelrkawinan, maka belrdasarkan Pasal 89 ayat (1) 

Ulndang-Ulndang Nomor 7 Tahu ln 1989 telntang Pelradilan 

Agama selbagaimana tellah diulbah delngan Ulndang-Ulndang 

Nomor 3 Tahu ln 2006 dan pelrulbahan telrakhir delngan Ulndang-

Ulndang Nomor 50 Tahu ln 2009, selmula biaya yang timbu ll 

dalam pelrkara ini dibelbankan kelpada Pelnggu lgat;88 

 

4. Amar Putusan Mengadili 

a. Melnyatakan Telrgulgat yang tellah dipanggil selcara relsmi 

dan patu lt ulntulk melnghadap di pelrsidangan, tidak hadir; 

b. Melngabu llkan gulgatan Pelnggulgat selcara velrstelk; 

                                                   
88Put. No. 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs 
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c. Melneltapkan keldula anak Pelnggulgat dan Telrgulgat 

belrnama: XXXXX lahir tanggal 8 janu lari 2016 dan 

XXXXX lahir tanggal 13 selptelmbelr 2017 belrada dalam 

Hadhanah/asulhan Pelnggulgat 

d. Membebankan kepada Penggugat untuk membayar biaya 

perkara ini sejumkah Rp.356.000,00 (tiga ratus lima puluh 

enam ribu rupiah)89 

Bahwa putusan ini dijatuhkan dalam musyawarah 

majelis hakim Pengadilan Agama Sambas pada hari Rabu 

tanggal 02 Oktober 2019 Masehi bertepatan dengan tanggal 

3 Safar 1441 H. Dalam sidang Majelis Hakim Pengadilan 

Agama Sambas, yang terdiri dari Siti Marhamah, S.Ag., 

sebagai Ketua Majelis, Bustani, S.Ag., M.M., M.H, dan H. 

Ivan Yuzni Amarullah Murtadlo, S.H., sebagai Hakim 

Anggota, putusan tersebut diucapkan pada hari itu juga 

dalam sidang terbuka unutk umum oleh Nova Maliana, S.H., 

sebagai Panitera Pengganti, dengan dihadiri oleh Penggugat 

tanpa hadirnya Tergugat. 

 

 

 

 

                                                   
89Put. No. 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs 

 



 

107 

BAB IV 

ANALISIS HAK ASUH ANAK KEPADA BAPAK PASCA 

PERCERAIAN PERSPEKTIF Maslahah Mursalah. 

A. Analisis Hak Asuh Anak yang Belum mumayyiz Kepada 

Bapak perspektif Hukum Positif. 

1. Perspektif  UU No. 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan 

Anak 

Pada pultulsan nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs yang 

pelnelliti telmulkan, pu ltulsan majellis hakim ini belrisikan satul 

gulgatan saja yaitu l khulsuls melngelnai gulgatan selngkelta hak 

asulh anak yang diaju lkan olelh selorang su lami pasca 

pelrcelraiannya delngan si istri. Di dalam gu lgatannya, 

Pelnggulgat sellakul ayah kandu lng melmohon kelpada Majellis 

Hakim Pelngadilan Agama Sambas ulntulk melneltapkan hak 

asulh keldula orang anaknya ulntulk diasu lh Pelnggulgat delngan 

kritelria anak pelrtama belrulmulr 3 tahuln dan anak keldula 

belrulmulr 2 tahu ln alias bellulm mulmayyiz. 

Alasan lainnya adalah bahwa pelnggulgat (ayah 

kandulng) Pelnggulgat melrasa khawatir jika Telrgulgat yang 

melmellihara keldula anak telrselbult, dikarelnakan Telrgulgat 

melmpulnyai banyak ultang dan selring dikeljar-keljar olelh 

banyak orang selhingga melngakibatkan Telrgulgat ku lrang 

fokuls, kulrang maksimal dan ku lrang pelrhatian dalam melnjaga 
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dan melngu lruls keldula anak telrselbult. Kondisi ini telntul melnjadi 

kelkhawatiran Pelnggulgat jika hal telrselbult belrdampak nelgatif 

dalam hal psikologis anak, dan Telrgulgat ju lga belkelrja selbagai 

wiraswasta yang rellatif sibu lk selhingga yang melngulruls anak-

anak lelbih selring orang tu la Telrgulgat. Sellain itu l, Pelnggulgat 

melngalami kelsullitan u lntulk melnelmuli dan belrkomu lnikasi 

delngan keldula anak telrselbult, bahkan Pelnggu lgat melnganggap 

bahwa Telrgu lgat tidak koopelratif ulntulk melngirim foto dan 

videlo pelrkelmbangan keldula anak telrselbult, ulntu lk itul 

Pelnggulgat mohon agar kelpada keldula anak telrselbult teltap 

belrada dalam asulhan, pelnjagaan dan pelmelliharaan Pelnggulgat 

sampai keldula orang anak telrselbult delwasa dan dapat belrdiri 

selndiri. Melngingat belbelrapa alasan-alasan inilah pelnggulgat 

melmohon u lntulk diteltapkannya Hadhanah kelpada dirinya 

karelna melrasa sanggu lp dan layak u lntulk melmellihara dan 

melnjaga anak-anaknya daripada ibul kandulngnya. 

Dalam belrbagai pelrtimbangan yang salah satu lnya 

ialah telrgu lgat tidak pelrnah hadir di pelrsidangan (velrstelk), 

akhirnya pelrkara ini ditelrima dan dikabu llkan olelh Majellis 

Hakim Pelngadilan Agama Sambas selhingga melneltapkan 

bahwa pelnggulgat belrhak melndapatkan hak asulh keldula 

anaknya telrselbult yang bellulm melncapai ulsia mulmayyiz.  
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Jika dilihat dari pelrspelktif selorang anak yang akan 

diasulh olelh ayah kandu lngnya, maka yang akan dipe lrtanyakan 

adalah bagaimana pelmelnulhan hak kasih sayang dari ibu l ulntulk 

anak telrselbult dapat telrpelnulhi ataul tidak. Selorang anak yang 

masih dibawah u lmulr ataul telrbilang masih bellulm 

mulmayyizselharulsnya melmbultulhkan kasih sayang dan 

kelhangatan dari selorang ibu l. Pada dasarnya melmang selorang 

ayah belrkelwajiban dan mampu l ulntu lk melmbelrikan 

pelrlindulngan bagi si anak, teltapi kasih sayang, kelhangatan 

dan keldelkatan selcara elmosional lelbih condong didapatkan 

dari ibul. 

Selbagaimana dalam keltelntulan Pasal 14 ayat 2 

Ulndang-Ulndang Nomor 35 Tahu ln 2014 Telntang 

Pelrlindulngan Anak melnyelbultkan bahwa anak teltap belrhak 

belrtelmul langsu lng dan belrhulbulngan pribadi selcara teltap 

delngan keldula orang tu lanya, melndapatkan pelngasulhan, 

pelmelliharaan, pelndidikan dan pelrlindulngan u lntulk prosels 

tulmbulh kelmbang dari keldula orang tulanya selsulai delngan 

kelmampulan, bakat, dan pelminatnya selrta melmpelrolelh 

pelmbiayaan hidu lp dari keldula orang tu lanya. 90  Dalam 

pelnjellasannya ditelgaskan bahwa, “Pelmisahan yang dimaksu ld 

                                                   
90UU No 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak. 
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dalam keltelntulan ini tidak melnghilangkan hu lbulngan anak 

delngan orang tu lanya”. Jadi, melskipuln su ldah ada keltelntulan 

hulkulmnya yang melnyatakan salah satul orang tu la selbagai 

pelmelgang “ku lasa asulh anak”, teltap tidak ada alasan ulntulk 

mellarang orang tu la lain belrtelmul delngan anaknya.91 

Maksu ld dan tu ljulan pasal 14 diatas selbelnarnya 

melnjellaskan apabila selorang anak korban pelrcelraian dari 

keldula orang tu lanya masih belrhak melndapatkan belbelrapa hak 

yang haru ls dipelrolelhnya dari melrelka seltellah telrjadinya 

pelrcelraian. Baik itu l ayah ataulpuln ibul kandu lng melmiliki 

kelwajiban yang seltara ulntulk melmelnulhi hak telrselbult dan 

bulkan dibelbankan kelpada salah satul pihak saja.Biasanya pada 

kelbanyakan kasu ls selngkelta hak asulh anak di bawah u lmulr ibul 

adalah yang paling belrhak melndapatkan hak asulh telrselbult, 

melskipuln keldelpannya ayah melnanggulng kelbultulhan nafkah 

dan pelmbiayaan si anak. 

Kaitannya delngan pultulsan nomor: 

772/Pdt.G/2019/PA.Sbs adalah bahwa pelneltapan hak asu lh 

dula orang yang bellulm mulmayyiz ini dibelrikan sellulrulhnya 

kelpada ayah. Seldangkan ibu l kandu lng yang tidak 

melndapatkan hak asu lh tidak dibelbani apapuln. Delngan belgitul 

                                                   
91UU No 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak 
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hal ini dipandang tidak adil karelna si ibul tidak melndapatkan 

kelwajiban yang haru ls dilaku lkannya seltellah telrjadinya 

pelrcelraian.Ini belrarti tidak adil bagi keldulanya karelna melnitik 

belratkan kel salah satu l pihak saja yaitu l si su lami/ayah kandu lng. 

Olelh karelna itu l, ayah selakan-akan mampu l ulntulk melnanggu lng 

selmula belban dalam pelmelliharaan, pelndidikan, makan telmpat 

tinggal, dan selmula kelbultulhan anak asu lh. 

Belrdasarkan pelrtimbangan diatas, pelnullis selkaliguls 

pelnelliti melnyimpullkan bahwa pelneltapan hak asulh anak yang 

masih dibawah u lmulr (bellulm mu lmayyiz) kelpada dula orang 

anak pelnggu lgat pada pultulsan hakim Pelngadilan Agama 

Sambas nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs tidak belrdasarkan 

pelratulran ulndang-ulndang No. 35 Tahu ln 2014 Telntang 

Pelrlindulngan Anak.  

 

2. Perspektif Kompilasi Hukum Islam (KHI) dan Undang-

Undang Perkawinan  

Dalam pelrkara nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs yang 

pelnelliti telmulkan, dan dari alasan-alasan yang pelnggulgat 

selbultkan di atas, dan ju lga karelna telrgulgat tidak pelrnah hadir 

di pelrsidangan (velrstelk) akhirnya majellis hakim melneltapkan 

bahwa pelnggulgat belrhak melndapatkan hak asulh keldula 

anaknya telrselbult yang bellulm melncapai ulsia mulmayyiz. 



112 

 

Padahal selbagaimana yang tellah dikeltahuli dan tellah pelnelliti 

selbultkan pada bab 2, kalaul selorang anak itu l bellulm mu lmayyiz 

maka hak asulh akan diteltapkan kelpada ibu lnya melskipuln 

biaya nafkah akan dibe lbankan kelpada ayahnya. Kelbanyakan 

kasu ls-kasu ls di Indonelsia julga biasanya hakim melneltapkan 

hak asulh anak yang masih dibawah u lmulr kelpada ibu l 

kandulngnya bu lkan kelpada ayah, karelna ayah ju lga tellah 

dibelbankan kelwajiban pelmbelrian nafkah.Hal ini belrtuljulan 

ulntulk melnyelimbangkan antara kelwajiban baik su lami maulpuln 

istri seltellah telrjadinya pelrcelraian.Kelmuldian, alasan 

pelrtimbangan hakim telntul tidak selsulai delngan su lbstansi 

pelratulran pelrulndang-ulndangan karelna di dalam KHI 

selkalipuln, tidak ada keltelntulan yang melnyelbultkan hak asulh 

anak yang bellulm delwasa selcara delfinitif bolelh dibelrikan 

kelpada ayah kandu lng seltellah pelrcelraian delngan alasan-alasan 

telrtelntul. 

KHI hanya melmbahas melngelnai batasan keltelntulan 

ulsia anak yang tellah mulmayyiz, pihak yang belrkelwajiban 

melmellihara, melmbelrikan nafkah dan pelnyu lsulan, selrta pihak 

yang belrkelwajiban melnggantikan posisi ibu l asulh apabila 

telrnyata tellah melninggal du lnia selbagaimana bu lnyi Pasal 156 

KHI yang melnyelbultkan:  
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“Anak yang bellulm mulmayyiz belrhak melndapatkan 

Hadhanah dari ibulnya, kelculali bila ibulnya tellah melninggal 

dulnia, maka kelduldulkannya digantikan olelh wanita-wanita 

dalam garis lulruls kel atas dari ibul, ayah, wanita-wanita 

dalam garis lulruls kel atas dari ayah, sauldara pelrelmpulan dari 

anak yang belrsangkultan dan wanita-wanita kelrabat seldarah 

melnulrult garis samping dari ayah92. 

Pada pasal diatas dapat dipahami bahwa posisi ayah 

julga tidak belrulrultan seltellah posisi ibu l kandulng, karelna 

melnulrult keltelntulan KHI telrselbult wanita-wanita dalam garis 

lulruls kel atas dari ibul lelbih belrhak daripada ayah kandu lng. 

Makna dari wanita-wanita dalam garis lu lruls kel atas dari ibu l 

dapat diartikan adalah pihak ke llularga dari ibu l mellipulti nelnelk 

dari anak yang diasu lh, namu ln keltelntulan pasal ini tidak dapat 

digulnakan dalam melneltapkan Hadhanah pada kasuls yang 

pelnelliti telmulkan ini, karelna bu lnyi kalimat pada awal pasal 

melnyelbultkan jika ibu lnya tellah melninggal du lnia. Adapu ln pada 

pelrkara hak asulh anak dalam pu ltulsan nomor: 

772/Pdt.G/2019/PA.Sbs telrbulkti kalau l ibul kandulng masih 

                                                   
92Pasal 156 huruf (a) Kompilasi Hukum Islam. 
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hidulp. Olelh karelna itu l, keltelntulan ini ju lga tidak bisa dijadikan 

dasar pelrtimbangan hu lkulm bagi Hakim. 

Di dalam keltelntulan Ulndang-Ulndang Pelrkawinan, 

melngelnai hak asulh anak ju lstrul sangat minim dibicarakan. 

Dapat dilihat pada pasal-pasal yang melngatu lr hak asulh anak 

saja sangat minim dan telrbatas, sellain itu l pelngatulrannya yang 

melnyinggulng hak asu lh anak hanya dikellompokkan delngan 

bab dan pasal-pasal yang melngatu lr telntang akibat pu ltulsnya 

pelrkawinan dan kelwajiban orang tu la saja. Di dalam Ulndang-

Ulndang Pelrkawinan bahkan pelratu lran pellaksanaannya yaitu l 

No. 9 Tahu ln 1975 bellulm selcara rinci melngatulrnya. Karelna 

kulrangnya dalam pelngatu lran selpultar hak asulh anak pasca 

pelrcelraian di dalam Ulndang-Ulndang Pelrkawinan, maka 

hampir selmula hakim yang melmultuls pelrkara selngkelta hak 

asulh anak di Indonelsia biasanya melruljulk kelpada pasal-pasal 

yang ada di KHI karelna dipandang lelbih rinci selbagai 

landasan ultama dasar hu lkulm hakim dalam melmultuls selngkelta 

hak asu lh anak. 

Belrdasarkan belrbagai aspelk pelrtimbangan diatas, 

pelnullis selkaliguls pelnelliti melnyimpullkan bahwa pelneltapan 

hak asu lh anak yang masih dibawah u lmulr (bellulm mulmayyiz) 

kelpada du la orang anak pelnggulgat pada pultulsan hakim 
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Pelngadilan Agama Sambas nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs 

tidak belrdasarkan pelratulran pelrulndang-ulndangan. Padahal 

Indonelsia melrulpakan nelgara hu lkulm yang melnganult sistelm 

(civil law systelm) dimana selharulsnya para hakim atau l 

pelnelgak hu lkulm lainnya haruls melngacul kelpada kitab Ulndang-

Ulndang ataul pelrulndang-ulndangan dalam melnyellelsaikan 

konflik hu lkulm di masyarakat, selhingga ulndang-ulndang 

melnjadi su lmbelr hulkulm yang u ltama ataul selbaliknya hakim 

tidak mu ltlak telrikat pada prelseldeln ataul yulrispruldelnsi. 

Pelratulran pelrulndang-ulndangan selbelnarnya tellah 

melngatulr delngan selbaik-baiknya melngelnai hak asu lh anak di 

Indonelsia, hal ini dapat dilihat kelpada Kompilasi Hu lkulm 

Islam (KHI), Ulndang-Ulndang Pelrkawinan, Ulndang-Ulndang 

Pelrlindulngan Anak ataul Kitab Ulndang-Ulndang Hu lkulm 

pelrdata selkalipuln. Selmula pelratulran telrselbult su ldah diatu lr 

seldelmikian dan melmpelrtimbangan tiga aspelk pelnting baik 

aspelk kelmaslahatan u lntulk ayah dan ibu l (orang tu la) mau lpuln 

anak asulh.Namu ln belgitul, telrdapat kelkulrangan dalam atulran 

dan pellaksanaan yang selcara melndeltail u lntulk melngatulr 

bagaimana hak asulh anak dapat dibelrikan kelpada ayah 

kandulng dan syarat-syarat yang dapat melmelnulhi hal telrselbult. 

Inilah yang melnyelbabkan majellis hakim dalam melmultuls 
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pelrkara nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs melngambil pu ltulsan 

yang belrbelda. 

Dalam selbulah pelrkawinan tak jarang telrjadinya 

selbulah pelrcelraian yang mana pelrcelraian telrselbult 

melnimbullkan belbelrapa masalah baik dari masalah harta 

sampai kel masalah Hadhanah, yang mana selringkali masalah 

Hadhanah telrselbult belrkaitan delngan anak yang bellu lm 

mulmayyiz, keltelntulan Hadhanah tellah diatu lr dalam KHI pasal 

105 selbagai belrikult: 

a. Pelmelliharaan anak yang bellulm mulmayyiz ataul bellulm 

belrulmulr 12 tahu ln adalah hak ibu lnya. 

b. Pelmelliharaan anak yang su ldah mulmayyiz di selrahkan 

kelpada anak u lmtulk melmilih diantara ayah dan ibu lnya 

selbagai pelmelgang hak asulhnya. 

c. Biaya pelmelliharaan ditanggu lng olelh ayah.93 

Dan dari pelnjellasan diatas tellah diatu lr bahwasanya 

dalam pasal 105 hu lrulf (a) kompilasi hulkulm Islam bahwa 

pelmelliharaan anak yang bellulm mulmayyiz ataul bellulm 

belrulmulr 12 tahu ln adalah hak ibu lnya, dan belrdasarkan 

ulndang-ulndang No 35 tahu ln 2014 telntang pelrlindulngan anak 

                                                   
93Jaih Mubarok, Peradilan Agama di Indonesia, Pustaka Bani Quraisy, 

Bandung 2004, hlm. 203 



117 
 

 

 

maka seltiap anak belrhak u lntulk melngeltahu li orang tulanya 

dibelsarkan dan diasulh olelh orang tu lanya selndiri. Akan teltapi 

tidak melnultulp kelmulngkinan hak asu lh anak dapat jatulh 

kelpada ayah walau lpuln anak telrselbult bellulm mulmayyiz ataul 

bellulm belrulmulr 12 tahu ln. 

Belrdasarkan belbelrapa litelratulr ditelmulkan belbelrapa 

alasan yang dapat melmbulat selorang ibu l kelhilangan hak asulh 

anaknya selpelrti.94 

1) Tidak amanah, tidak melmiliki kelmau lan dan kelsadaran 

dalam melndidik anak. 

2) Tidak belrtanggulng  jawab dalam hal melndidik anak, dan 

selring melninggalkan rulmah tanpa selpelngeltahulan sulami, 

saat masih ada ikatan pelrkawinan selhingga anak telrlantar 

dan melmbahayakan kelsellamatan sang anak. 

3) Tidak dapat melnjamin kelsellamatan jasmani dan rohani 

anak. 

4) Melndapatkan hu lkulman pelnjara. 

5) Mellaku lkan kelkeljaman ataul pelnganiayaan belrat kelpada 

anak. 

                                                   
94 Fairuz Harris, Hak Asuh Anak, Kantor Pengacara.Com, 2017. 
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6) Melmiliki akhlak yang bu lrulk dalam melndidik anak selpelrti 

pelmabu lk, pelnggulna obat-obatan telrlarang, pelzina dan 

mulrtad. 

Melnulrult pelnelliti seltellah melngamati belbelrapa kasuls 

diatas bahwasanya dalam melnelntulkan hak asu lh anak yang 

telrlelbih dahu llul dipelrhatikan yaitu l kelpelntingan anak, karelna 

selorang anak yang bellulm mulmayyiz masih belrhak atas 

pelngasu lhan dari keldula orang tu lanya, agar selmula kelpelntingan 

anak dapat telrpelnulhi baik dari selgi pelndidikan, kelselhatan, dan 

pelrlindulngan dari kelkelrasan selrta kelsellamatan jasmani dan 

rohaninya, walaulpuln orang tu lanya suldah belrcelrai tidak 

melnultulp kelmulngkinan delmi melwuljuldkan anak-anak yang 

belrkulalitas belrakhlak mu llia dan seljahtelra. 

 

3. Analisis putusan verstek dalam putusan No 

772/Pdt.G/2019/PA Sbs 

Pultulsan velrstelk dalam kasu ls hak asulh anak di 

pelngadilan agama sambas dipultulskan belrdasarkan dalil-dalil 

dari gulgatan pelnggulgat. Bahwa dari keltelrangan pelnggulgat di 

pelrsidangan, majellis hakim tellah melnelmulkan fakta bahwa 

telrhadap gu lgatan telrselbult, Telrgulgat tidak melmbelrikan 

jawaban ataul tanggapan apapuln karelna tidak pelrnah hadir di 

pelrsidangan dan tidak pu lla melnyulrulh orang lain/ku lasanya 
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ulntulk datang melnghadap melskipuln tellah dipanggil selcara 

relsmi dan patu lt, dan telrnyata keltidak datangannya telrselbult 

tidak diselbabkan alasan yang sah. Keltidakhadiran Telrgulgat 

telrselbult haruls dimaknai selbagai su latul belntu lk pelngingkaran 

telrhadap prosels pelradilan dan pellelpasan atas selgala haknya 

belrkaitan delngan pelrkara ini, belrdasarkan fotokopi akta celrai 

yang ditu lnjulkkan Pelnggulgat, telrnyata Pelnggulgat dan 

Telrgulgat dahu llul pelrnah telrikat dalam ikatan pelrkawinan 

selbagai su lami istri yang kelmuldian tellah belrcelrai pada tanggal 

14 Agulstu ls 2019 di Pelngadilan Agama Sambas selhingga 

Pelnggulgat diskulalifikasi melmpulnyai alas hak melngajulkan 

gulgatan ini, dan fotokopi ku ltipan akta kellahiran yang 

ditulnjulkkan Pelnggulgat melnelrangkan bahwa anak belrnama 

XXXXX lahir tanggal 8 Janulari 2016 dan XXXXX lahir 

tanggal 13 Selptelmbelr 2017 adalah anak-anak dari pelnggulgat 

dan telrgulgat Belrdasar pada ku ltipan akta kellahiran telrselbult, 

nampaklah bahwa gu lgatan yang diaju lkan Pelnggulgat tidak 

mellawan hu lkulm karelna anak yang dimohonkan u lntulk diasu lh 

adalah anak kandu lngnya dan pihak yang digu lgat ptuln adalah 

mantan istrinya ataul ibul kandulng dari anak-anak telrselbult.95 

                                                   
95Put. No. 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs 
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Delngan delmikian majellis hakim melnilai belrdasarkan 

pelrtimbangan-pelrtimbangan  tellah culkulp alasan bagi 

pelnggulgat ulntulk melngasu lh keldula anak telrselbult, apalagi 

dalam pelrsidangan telrgulgat tidak pelrnah hadir, olelh karelna itul 

gulgatan telrgulgat dapat dikabu llkan selcara velrstelk. Melnulrult 

hulkulm positif, hakim dapat melmultuls bagi pihak yang tidak 

hadir seljau lh su ldah dipanggil selsulai keltelntulan hu lkulm 

melngelnai tata cara pelmanggilan, jika pelnggu lgat tidak hadir 

dan julga tidak diwakili ole lh pelngacaranya, maka gu lgatannya 

dapat digulgulrkan dan bila pelnggulgat hadir selmelntara telrgulgat 

tidak hadir dan su ldah dipanggil melnulrult hulkulm, asalkan 

gulgatan pelnggulgat ada dasar hu lkulmnya ia dimelnangkan tanpa 

pelrlul melmbulktikan (pu ltulsan velrstelk). Syarat gulgatan dan 

pelmelriksaan haru ls belrsifat lisan kelculali ada u lzulr, dalam 

hulkulm positif gu lgatan diu ltamakan selcara telrtullis dan dalam 

pelmelriksaan ju lga dilaku lkan selcara telrtullis, di samping dapat 

julga dilaku lkan selcara lisan.96 

 

 

 

                                                   
96Aris Bintania, Hukum Acara Peradilan Agama dalam kerangka Fiqh al- 

Qadha, hlm.49. 
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4. Analisis terhadap Pertimbangan Hakim bahwa Penggugat 

Tidak Dibebani Pembuktian 

Dalam pelrtimbangan hakim melnyelbultkan, Pelnggulgat 

tidak dibelbani pelmbulktian atas dalil-dalil gu lgatannya karelna 

keltidakhadiran Telrgulgat dianggap selbagai pelrseltuljulan 

Telrgulgat atas selmula dalil yang dikelmulkakan Pelnggulgat. 

Namuln Pelnggulgat teltap haruls melnulnjulkkan adanya alas hak 

gulgatannya tidak mellawan hu lkulm hal ini selbagaimana 

ditelgaskan dalam ru lmulsan hulkulm kamar Agama angka 3 

Sulrat Eldaran Mahkamah  Agu lng (SElMA) Nomor 3 Tahu ln 

2015 telntang Pelmbelrlakulan Ru lmulsan Hasil Rapat Plelno 

Kamar Mahkamah Agu lng Tahuln 2015 Selbagai Peldoman 

Pellaksanaan Tulgas Bagi Pelngadilan. Jadi, SElMA telrselbult 

melnghelndaki Pelnggulgat tidak pelrlul melmbulktikan dalil-

dalilnya, akan teltapi wajib melnulnjulkkan alas hak telrhadap 

selsulatul yang didalilkannya dan gu lgatannya tidak mellawan 

hulkulm. 

Namu ln melnulrult pelndapat pelnullis gu lgatan hak asu lh 

anak ini teltap haru ls dibulktikan, agar telrcapainya 

kelmaslahatan bagi sang anak. Selcara seldelrhana, pelmbulktian 

dapat diartikan selbagai prosels pelnguljian kelbelnaran su latul 

fakta selcara logis belrdasarkan alat-alat bulkti yang sah. Atau l 
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lelbih kongkritnya, pelmbulktian dapat diartikan selbagai ulpaya 

Pelnggulgat ataul Telrgulgat melmanfaatkan hu lkulm pelmbulktian 

ulntulk melndu lkulng dan melmbelnarkan hu lbulngan hulkulm dan 

pelristiwa yang didalilkan ataul dibantah dalam hu lbulngan 

hulkulm yang dipelrkarakan. 

Prinsip dasar pelmbulktian telrmaktu lb lulgas dalam 

pasal Pasal 163 H.I.R./283 R.Bg. dan 1865 KUlH Pelrdata yang 

melnyatakan: “barang siapa, yang me lngatakan ia melmpulnyai 

hak, ataul ia melnyelbultkan su latul pelrbulatan ulntulk melngulatkan 

haknya itul, ataul ulntulk melmbantah hak orang lain, maka orang 

itul haruls melmbulktikan adanya hak itu l ataul adanya keljadian 

itul”. Mafhu lm dari pasal telrselbult: seltiap dalil ataul bantahan 

haruls dibu lktikan delngan alat bulkti yang sah. Tuljulan 

pelmbulktian adalah u lntulk melmpelrolelh kelpastian selcara 

hulkulm bahwa sulatul pelristiwa ataul fakta yang dijadikan 

felitellijkel grondeln dalam posita belnar-belnar telrjadi, 

melmpelrolelh kelpastian telntang objelk selngkelta, mellindu lngi 

hak-hak pelrdata para pihak, melnjamin prosels pelradilan 

belrjalan telrtib, melnjamin objelktivitas prosels pelradilan, dan 

melnghindari pelnyellulndulpan hulkulm. 

Matelri yang haru ls dibulktikan, melnulrult Suldikno 

Melrtokulsulmo, adalah pelristiwa, bulkan hu lkulmnya. Pihak 



123 
 

 

 

belrpelrkara tidak dibelbani ulntulk melmbulktikan hu lkulmnya, 

teltapi hakimlah yang haruls melnelmulkannya, keltelntu lan ini 

sellaras delngan asasiuls culria novit. Keltelntu lan ini melrulpakan 

kelsimpullan dari pasal 178 H.I.R/189 R.Bg.7. Pelmbulktian 

melrulpakan jalan yang haruls ditelmpulh olelh hakim dalam 

prosels konstatir (tahap pelncarian kelbelnaran sulatul pelristiwa). 

Konstatir bulkan selkeldar belrdasar du lgaan ataul kelsimpu llan 

dangkal, tapi ia haruls melnelmulkan kelbelnaran sulatul fakta 

(minimal kelbelnaran formil). Olelh karelna itu l, tahap ini haru ls 

melnggulnakan piranti idelal yang tellah digariskan olelh hulkulm 

acara: pelmbulktian.97 

Dikaji lelbih melndalam lagi bahwasannya dalam 

pelneltapan nomor: 772/Pdt.G/2019/PA Sbs. pultulsan hakim ini 

tidak selpelnulhnya telpat. Selbab, tidak ada pelmbulktian yang 

bisa melnjadi fakta hu lkulm selbagai dasar bagi hakim ulntulk 

melmultuls hak asu lh anak yang bellulm mulmayyiz jatu lh kel 

tangan ayahnya. Delngan tidak adanya pelmbulktian dari 

Pelnggulgat/ayah kandu lng anak ini, maka tidak dapat dikeltahuli 

selbulah fakta hu lkulm bahwa pelmbelrian hak asulh anak kelpada 

                                                   
97Aris Bintania, Hukum Acara Peradilan Agama dalam kerangka Fiqh al- 

Qadha, hlm.49. 
 

 



124 

 

ayah/Pelnggu lgat dapat melncapai prinsip melnghilangkan 

kelmafsadatan ataul kelrulsakan lelbih diultamakan daripada 

melncapai kelmaslahatan/manfaat. 

Kelmafsadatan dalam kasu ls ini adalah ku lrangnya 

pelrhatian dari sang ibu l/Telrgulgat karelna tidak mampu l 

melngasu lh anak delngan baik. Telrgulgat melmiliki banyak 

hultang dan selring dikeljar-keljar olelh banyak orang selhingga 

melngakibatkan Telrgulgat kulrang foku ls, kulrang maksimal dan 

kulrang pelrhatian dalam melnjaga dan melngu lruls keldula anak 

telrselbult. Kondisi ini telntul melnjadi kelkhawatiran Pelnggulgat 

jika hal telrselbult belrdampak nelgatif dalam hal psikologis anak, 

dan Telrgu lgat julga belkelrja selbagai wiraswasta yang rellatif 

sibulk selhingga yang melngulruls anak-anak lelbih selring orang 

tula Telrgulgat. 

Sellain itul, Pelnggulgat melngalami kelsullitan u lntulk 

melnelmuli dan belrkomulnikasi delngan keldula anak telrselbult, 

bahkan Pelnggulgat melrnganggap bahwa Telrgulgat tidak 

koopelratif u lntulk melngirim foto dan vide lo pelrkelmbangan 

keldula anak telrselbult, ulntulk itul Pelnggulgat mohon agar kelpada 

keldula anak telrselbult teltap belrada dalam asu lhan, pelnjagaan dan 

pelmelliharaan Pelnggulgat sampai keldula orang anak telrselbult 

delwasa dan dapat belrdiri selndiri, selhingga Dikhawatirkan 



125 
 

 

 

anak melnjadi hilang hak kasih sayangnya, pelndidikan, hak 

elkonomi, dan moral nya telrganggul. Hal ini melnjadi 

pelrtimbangan yang le lbih ultama u lntulk melmbelrikan hak asulh 

anak kelpada ayah dari pada melncapai manfaat ulntulk 

melmbelrikan hak asu lh anak kelpada ibu lnya delngan alasan sang 

ibul lah yang melnulrult hulkulm islam dan hu lkulm positif di 

Indonelsia selrta telori-telori psikologis lelbih belrhak melngasu lh 

anak yang bellulm mulmayyiz.  

Olelh karelna itu l hakim selharulsnya melmbulktikan du llu l 

delngan alat bu lkti bahwa sang ibu l melmang tidak bisa 

melngasu lh anaknya selhingga kelmuldharatan haruls dihilangkan. 

Pelnullis lelbih seltuljul delngan adanya pelmbulktian telrlelbih 

dahullul selbellulm belnar-belnar melngabullkan gu lgatan telrgulgat 

telntang hak asulh anak yang jatu lh kelpada pelnggulgat (ayah), 

karelna delngan adanya pelmbulktian bisa melnjadi fakta hu lkulm 

selbagai dasar bagi hakim u lntulk melncapai 

kelmaslahatan.Delngan belgitul telrdapat maslahah kelpada keldula 

kellularga dan tidak me lnimbullkan fitnah. Delngan adanya 

pelmbulktian belnar-belnar pelnting u lntulk melmultulskan su latul 

pelrkara. 

Belrdasarkan pelmaparan dan analisis pada fakta-fakta 

diatas pelnelliti melnarik belnang melrah bahwa pelneltapan hak 
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asulh dula orang anak yang bellulm mulmayyiz kelpada bapak 

pasca pelrcelraian pada pultulsan nomor: 

772/Pdt.G/2019/PA.Sbs Pelngadilan Agama Sambas melskipuln 

tidak selsulai delngan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan 

dan KHI teltapi karelna delmi alasan kelmaslahatan dan 

kelpelntingan anak bisa melnjadi rellelvan dan selbagai belntulk 

langkah yang bijak dalam pelneltapan hu lkulm yang barul olelh 

Majellis Hakim yang melmultuls pelrkara ini delngan syarat 

“suldah ada pelmbulktian” dari pelnggulgat sellaku l ayah kandu lng 

di delpan pelmelriksaan pelrsidangan. Keltelrkaitan pelneltapan 

pultulsan ini delngan pelnelrapan konselp Maslahah Mu lrsalah 

yang belrdasarkan maqashid syariah ju lga melnjadi solu lsi dan 

dasar hulkulm yang barul ulntulk para hakim di pelngadilan 

manapuln u lntulk melnangani kasu ls yang selrulpa. Delngan 

delmikian, pelrmasalahan-pelrmasalahan yang sangat komple lks 

di masyarakat khulsulsnya orang-orang Islam dapat 

disellelsaikan bu lkan hanya delngan melruljulk kelpada ulndang-

ulndang yang belrlaku l, teltapi julga melruljulk kelpada belrbagai 

meltodel pelneltapan hu lkulm Islam yang salah satulnya adalah 

maslahah mu lrsalah u lntulk melmbelrikan kelpelntingan telrbaik 

bagi anak (thel belst intelrelst of thel child). 
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B. Analisis Maslahah Mursalah terhadap Pertimbangan Hakim 

dalam Menetapkan Hadhanah kepada Ayah 

Maslahah Mulrsalah melrulpakan salah satul meltodel dasar 

pelneltapan hulkulm Islam yang masih dipelrsellisihkan elksistelnsinya 

hingga saat ini.Hal telrselbult dikarelnakan meltode lmaslahah 

mulrsalah tidak telrdapat dalil syara’ yang me lngatulrnya.Belrbelda 

delngan kelelmpat sulmbelr hu lkulm Islam lainnya selpelrti Al-Qulran, 

as-Sulnnah, Ijma’ dan Qiyas yang selmulanya tellah diselpakati olelh 

para ullama.Namu ln selbagai salah satul meltodel Ijtihad, maslahah 

mulrsalah teltap dapat dijadikan dasar dalam pelneltapan hu lkulm dan 

melnjadi rellelvan u lntulk digu lnakan jika telrpelnulhi syarat-syaratnya 

dan tidak belrtelntangan delngan hulkulm syara’. 

Pada hakikatnya maslahat yang melnjadi bahan 

pelrdelbatan hangat di kalangan para fu lqaha’ adalah mashalih 

mulrsalah ataul yang selring ju lga diselbult al-mulnasib al-mulrsal. 

Dalam hal ini, Abu l al-Nulr Zahir melngklasifikasikan tiga macam 

golongan. Golongan pelrtama adalah ku lmpullan u llama’ yang tidak 

melnelrima maslahah mulrsalah selbagai huljjah sama selkali 

diantaranya ialah kalangan syafi’iyah. Golongan keldula adalah 

golongan u llama’ yang melnelrima maslahah mulrsalah selcara 

telrbulka dan dapat dijadikan selbagai huljjah, diantaranya adalah 

golongan Malikiyyah. Dan telrakhir golongan keltiga yang 
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belrpelndapat bahwa maslahah mulrsalah telrselbult bisa saja 

dijadikan huljjah sellama maslahat yang inhelreln di dalamnya 

belrsifat dharu lriyat, qhat’iyat, dan kullliyat diantaranya adalah al-

Ghazali dan al- Baidhawi.98 

Melnulrult Ju laini Syu lkri maslahah mu lrsalah adalah su latul 

kelmaslahatan yang tidak melmpulnyai dasar dalil, teltapi julga tidak 

ada pelmbatalnya. Jika telrdapat sulatul keljadian yang tidak ada 

keltelntulan syariat dan tidak ada illat yang kellular dari syara’ yang 

melnelntulkan keljellasan hu lkulm keljadian, kelmuldian ditelmulkan 

selsulatul yang selsulai delngan hu lkulm syara’, yakni su latul keltelntulan 

yang belrdasarkan pelmelliharaan kelmuldharatan ataul ulntulk 

melnyatakan su latul manfaat, maka keljadian telrselbult dinamakan al-

Maslahah Al-Mulrsalah. Tuljulan ultama al-Maslahah Al-Mulrsalah 

adalah kelmaslahatan; yakni melmellihara dari kelmuldharatan dan 

melnjaga kelmanfaatannya.99 

Para ullama selpakat bahwa dalam selgala selsulatul seljatinya 

melmiliki aspelk maslahat dan madharat. Dan aspelk maslahah itu l 

melrulpakan hal yang sangat elselnsial bagi kelbaikan du lnia dan 

akhirat.Syari’ah ditu lrulnkan u lntulk melmpelrjellas kelpada mu lkallaf 

mana yang baik dan mana yang bu lrulk. Kelbanyakan maslahah 

                                                   
98Moh.,Bahrudin, Ilmu Ushul Fiqh. (Bandar Lampung : Aura, 2019) hlm.70 
99Juaini Syukri Shofia, Catatan Pribadi Ilmu Ushul Fiqh, (Jakarta: Ponpes 

Raudhatul Mubtadiin, 2012), hlm. 259-260. 
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dan muldharat itul sifatnya kondisional, dan haruls dikaji mellaluli 

pelmbahasan selcara rasional delngan mellihat keltelrkaitannya 

kelpada belrbagai aspelk kelhidulpan manu lsia.100 

Melnulrult pelnullis selmula pelrbulatan dan tindakan para 

sahabat dan u llama di masa lalu l yang dilaku lkan atas dasar 

maslahah mulrsalah selbagai meltodel dalam pelneltapan hu lkulm 

masih sangat rellelvan jika digu lnakan pada zaman modelrn saat ini. 

Bulkan hanya itu l, bahkan hingga masa-masa yang akandatang pu ln 

teltap dapat digu lnakan asalkan telrpelnulhi syarat-syaratnya dan 

melngikulti pelrkelmbangan zaman. Namu ln yang melnjadi pelrsoalan 

nantinya adalah bagaimana u lkulran yang dapat dijadikan selbagai 

patokan u lntu lk melnjadikan maslahah mulrsalah selbagai 

meltodologi pelngelmbangan hu lkulm Islam. Dalam kontelks ini 

pelnullis seltuljul delngan pelndapat Hasbi al-Shiddiqi yang melmbulat 

nelraca ulntulk dipakai dalam melnilai maslahah telrselbult: 

a. Tuljulan pelmbaharulan itu l adalah ulntu lk melmellihara 

kelmaslahatan dan kelbajikan u lmulm. 

b. Melnolak kelmuldharatan yang melnimpa ulmat manu lsia pada 

ulmulmnya dan ulmat Islam khu lsulsnya. 

                                                   
100 Usman Musthafa, “Maslahah Mursalah Sebagai Metodologi 

Pengembangan Hukum Islam”,MUAMALATUNA: Jurnal Hukum Ekonomi Syariah, 
Vol. 9, No. 2, (Juli-Desember 2017), hlm. 12-13. 
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c. Melndatangkan manfaat dan kabaikan bagi u lmmat manu lsia 

selcara ulmulm dan ulmatislam selcara khu lsuls. 

d. Belrsandar kelpada kelbelnaran dan keladilan. Kelbelnaran artinya 

sellalul dalam koridor syara’ seldangkan keladilan artinya 

melnjaga kelbelnaran delngan tidak mellaku lkan selsulatu l yang 

belrtelntangan delngan syara’.101 

Dalam kasu ls selngkelta hak asulh anak pada pultulsan 

nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs yang pelnelliti telmulkan, 

pelneltapan Hadhanah dula orang anak yang masih dibawah u lmulr 

ataul bellulm mulmayyiz diteltapkan kelpada ayah kandu lng dari anak-

anak telrselbult. Dasar hu lkulm hakim dalam masalah ini yaitu l 

bahwa melnulrult melrelka melskipuln keltelntulan Pasal 105 hu lrulf (a) 

Kompilasi Hu lkulm Islam melnyatakan anak yang bellulm 

mulmayyiz diasu lh olelh ibul kandulngnya, namu ln karelna  su latul 

alasan yaitul telrgulgat (Ibu l) melmiliki banyak hu ltang dan ku lrang 

fokuls ulntulk melrawat keldula anaknya, maka Majellis Hakim 

melnyelrahkan hak Hadhanah kelpada pelnggu lgat. Disisi lain 

karelna telrgulgat tidak pelrnah hadir dalam pelrsidangan (velrstelk).  

Dalam hal pelneltapan Hadhanah anak yang bellulm 

mulmayyiz kelpada pelnggulgat delmi kelmaslahatan dan 

                                                   
101Hasbi Ash-Shiddiqi, Falsafah Hukum Islam, (Jakarta: Bulan Bintang, 

1990), hlm. 338. 
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kelpelntingan anak yang akan diasu lh, Maka kaitannya delngan 

tinjaulan hulkulm Islam adalah selbagai pelrbulatan dan tindakan 

yang dilaku lkan olelh Majellis hakim belrdasarkan maslahah 

mulrsalah. Jika delmikian, melskipuln pelneltapan Hadhanah anak 

yang bellulm mulmayyiz kelpada ayah kandu lng bellulm diatulr selcara 

deltail di dalam Ulndang-Ulndang mau lpuln keltelntulan-keltelntulan 

KHI dalam pellaksanaannya, hal ini dapat dianggap melnjadi belnar 

dan rellelvan karelna maslahah mulrsalah yang digu lnakan 

melrulpakan salah satul meltodel dalam pelneltapan dan 

pelngelmbangan hu lkulm Islam. 

Dalam pu ltulsan nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs pihak 

pelnggulgat selbagai ayah kandu lng melmohon kelpada Majellis 

Hakim Pelngadilan Agama Sambas ulntulk melneltapkan hak asu lh 

keldula orang anaknya ke lpada dirinya delngan belbelrapa alasan 

yang dimu lat dalam su lrat gu lgatannya yang tellah telrdaftar di 

Pelngadilan Agama telrselbult. Pada intinya selmula alasan telrselbult 

diajulkan karelna seltellah belrcelrai delngan istrinya, melngelnai 

pelneltapan hak asulh anak melrelka melmang bellulm dipultulskan, , 

sellain itu l ayah kandu lng sellakul pelnggulgat dirasa lelbih sanggu lp 

ulntulk melngulruls kelpelrlulan yang dibu ltulhkan u lntulk anak-anak 

telrselbult.  
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Dalam pelnjellasan bab 2 yang tellah pelnelliti u lraikan 

selbellulmnya, para Ullama’ Islam pada dasarnya ju lga tellah selpakat 

melngelnai pelmbelrian hak asulh anak yang bellulm mulmayyiz adalah 

hak ibu l kandu lngnya, melskipuln ayah teltap belrkelwajiban 

melmelnulhi nafkah si anak. Adapu ln hak asulh ini dapat belralih 

kelpada pihak yang lain jika ibu l kandulng telrbulkti ataul tidak 

sanggu lp melngelmban hak asulh, dan melmulngkinkan pihak lain 

bolelh melngambil alih hak asulh telrselbult. 

Pelrmasalahan yang telrjadi dalam kasu ls hak asulh anak ini 

melrulpakan selsulatul yang melmang haru ls disellelsaikan delmi 

kelmaslahatan sang anak, karelna jika tidak maka keldelpannya akan 

melnimbullkan kelmuldharatan bagi anak telrselbult selrta tidak adanya 

kelpastian hu lkulm. Ulntulk itu l masalah ini adalah kelbultulhan pokok 

dan telrmasu lk keldalam kelbultulhan primelr dan hal prioritas yang 

haruls selgelra disellelsaikan selbagai langkah yang baik de lmi 

kelmaslahatan para pihak. Dalam kontelks maslahah mu lrsalah, hal 

ini dikatelgorikan selbagai maslahah dharu lriyat yaitu l kelbultulhan 

ultama yang haru ls ada delmi melnopang kelhidu lpan manu lsia agar 

melnjadi lelbih baik, jika tidak ada maka kelhidu lpan telrselbult tidak 

selmpulrna dan melnjadi rulsak. 

Selbagaimana Wahbah Az-zulhaili yang melndelfelnisikan 

bahwa maslahah dharulriyat (kelbultulhan primelr) yaitu lapa yang 
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melnjadi sandaran kelhidulpan manulsia dalam pelrkara agama dan 

dulnia. Tatkala kelmaslahatan ini hilang maka kelhidulpan di du lnia 

melnjadi rulsak, dan kelrulsakan mellulas, kelnikmatan abadi melnjadi 

lelnyap, selrta hu lkulman di akhirat ditimpakan. Dan ini adalah 

kelmaslahatan yang paling ku lat, tidak ada yang selsulatul yang 

lainya dapat mellampaulinya, olelh karelna itu l tidak dipellihara 

pelrkara yang telrsielr (tahsini) dan selkulndelr (haji), apabila hal itu l 

julstrul melnghancu lrkan pelrkara yang primelr (dharu lri).102 

Hal ini seljalan delngan u lrgelnsi pelneltapan Hadhanah 

kelpada ayah kandu lng yang diteltapkan olelh Majellis Hakim 

Pelngadilan Agama Sambas sellama melmelriksa pelrkara pada 

pultulsan nomor: 772/Pdt.G/2019/PA.Sbs Alasannya yaitu l bahwa 

pada pultulsan hakim telrselbult Majellis Hakim lelbih condong 

melmpelrhatikan dan melmpelrtimbangkan selgala selsulatul delmi 

kelmaslahatan anak asulh ini keldelpannya. Mu llai dari pelmbelrian 

hak asu lh anak ini kelpada ayah kandu lngnya delngan alasan ibu lnya 

tellah telrlilit banyak hu ltang yang dikhawatirkan melngganggu l 

tulmbulh kelmbang anak, hingga me lngabullkan pelrmohonan 

gulgatan yang pada intinya adalah delmi melngu lruls pelndidikan, 

kelselhatan, kartul kellularga dan ulntulk kelpelrlu lan lainnya yang 

                                                   
102Anthin Lathifah, The Construction of religious Freedom in Indonesian 

Legislation A Perspective of Maqasid Hifz Al-Din, Samarah: Jurnal Hukum Keluarga 
dan Hukum Islam VOL.6 No.1 Januari-June 2022 
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dipelrlulkan bagi anak-anak telrselbult. Dan telntu lnya selmula hal-hal 

telrselbult tidak telrlelpas dari kelbultulhan yang sangat pelnting dan 

dharulri ulntulk anak di masa yang akan datang. 

Hal pelnting lainnya dapat dilihat dari aspelk kelsellamatan 

jiwa anak yang akan diasu lh dan delmi melmellihara keltulrulnan (hifz 

al-nasl) ataul anak dari hal-hal yang tidak diinginkan selpelrti 

pelnellantaran, kellalaian selrta lelpasnya tanggu lng  jawab. Olelh 

selbab itu l, kelbultulhan u ltama/pokok yang melrulpakan tindakan 

maslahah dharulriyat melmiliki hu lbulngan pelnting dan tu ljulan yang 

sama delngan maqashid syariah dalam Islam. 

Adapu ln yang dimaksu ld delngan maqashid Syari’ah yaitul 

selpelrti yang didelfelnisikan olelh Ilall al-Fasi selcara ringkas, yakni 

tuljulan akhir yang ingin dicapai olelh syari’ah dan rahasia-rahasia 

dibalik seltiap kelteltapan dalam hu lkulm syari’ah. 103  Maksu ldnya 

adalah tu ljulan yang ingin dicapai dalam hu lkulm Islam yang tellah 

ditelntulkan olelh Allah SWT dan Rasull-nya, delngan cara 

melnellulsulri ayat-ayat al-Qulran mau lpuln as-sulnnah selbagai alasan 

logis u lntulk ru lmulsan su latul hulkulm yang belrorielntasi pada 

kelmaslahatan u lmat manu lsia. 

                                                   
103Anthin Lathifah, The Construction of religious Freedom in Indonesian 

Legislation A Perspective of Maqasid Hifz Al-Din, Samarah: Jurnal Hukum Keluarga 
dan Hukum Islam VOL.6 No.1 Januari-June 2022 
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Di dalam maqashid syariah yang melmpulnyai hu lbulngan 

elrat delngan maslahah dharulriyat adalah adanya lima tingkatan 

kelbultulhan yang haruls ada di dalam kelhidulpan. Kellima tingkatan 

dan tu ljulan telrselbult ialah u lntulk melmellihara agama (hifdz al-din), 

melmellihara jiwa (hifdz al-nafs), melmellihara akal (hifd al-aql), 

melmellihara keltulrulnan (hifd al-nasl), dan telrakhir melmellihara 

harta belnda (hifd Al-mal).Keltelrkaitan lainnya adalah bahwa tidak 

selmula pelrsoalan hu lkulm melndapat pelngatulran di dalam al-Qulr’an 

dan hadist.Banyak pelrsoalan hu lkulm baru l yang tidak ditelmulkan 

dalil-dalil hulkulmnya dalam al-Qulr’an dan hadis. Ole lh karelna itul, 

Allah dan Rasull-Nya selbagai pelmbulat hulkulm (al-syari) tidak 

melngelmulkakan selmula maqashid al-syari’ah selcara telrsulrat 

(mantulq), akan teltapi selbagian dikelmulkakan selcara telrsirat 

(mafhulm), bahkan ada yang tidak dikelmulkakan (sirr)104. Hal ini 

selsulai delngan kaidah maslahah yang belrbulnyi: 

 

الشَّارِعُ لََ يأَمُْرُ إِلََّ بِمَا مَصْلَحَتهُُ خَالِصَةٌ أوَْ رَاجِحَةٌ 

ا مَفْسَدتَهُُ خَالِصَةٌ أوَْ رَاجِحَةٌ   وَلََ ينَْهَى إِلََّ عَمَّ
 

Allah Sulbhanahulwa Ta’ala Dan Rasull-Nya, Tidaklah 

Melmelrintahkan Selsulatul Kelculali Yang Mulrni Melndatangkan 

Maslahat Ataul Maslahatnya Dominan. Dan Tidaklah 

                                                   
104Amir Syarifuddin, Ushul Fiqh, (Jakarta: Logos Wacana Ilmu, 1997), hlm. 

105. 
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Mellarang Selsulatul Kelculali Pelrkara Yang Belnar-Belnar Rulsak 

Ataul Kelrulsakannya Dominan.105 

 

Melnulrult pelnullis dalam kaitannya delngan pelrkara 

pelneltapan hak asulh anak yang bellulm mulmayyiz ini adalah bahwa 

pelneltapan ini dianggap selbagai langkah yang telpat olelh para 

hakim yang melmultuls pelrkara ini, alasannya karelna hak asulh 

anak yang bellulm mulmayyiz kelpada ayah kandu lng belrtuljulan agar 

pelmelliharaan anak lelbih telrjamin dan selgala kelbultulhan 

administrasi pelndidikan, kelselhatan dan hal lainnya yang dimu lat 

di dalam su lrat gu lgatannya dapat dilaksanakan seltellah adanya 

pultulsan ini. Melngingat ibu l kandulng dari anak-anak telrselbult 

melmpulnyai banyak u ltang dan selring dikeljar-keljar olelh banyak 

orang selhingga melngakibatkan Telrgulgat kulrang foku ls, ku lrang 

maksimal dan ku lrang pelrhatian dalam melnjaga dan melngulruls 

keldula anak telrselbult. Sellain itul dikhawatirkan jika dibelrikan 

kelpada ibu l kandulngnya delngan keladaan delmikian dapat 

melnyelbabkan kelmuldharatan bagi anak keldelpannya. Delngan 

belgitul cita-cita dan tu ljulan maqashid syariah belrdasarkan 

maslahah dharulriyah hifz nasl (melmellihara keltulrulnan) 

                                                   
105 https://almanhaj.or.id/2500-kaidah-ke-1-allah-dan-rasul-nya-tidaklah-

memerintahkan-sesuatu-kecuali-mendatangkan-maslahat.html di akses tanggal 20 juli 
2022, pukul 09:17 
 

https://almanhaj.or.id/2500-kaidah-ke-1-allah-dan-rasul-nya-tidaklah-memerintahkan-sesuatu-kecuali-mendatangkan-maslahat.html
https://almanhaj.or.id/2500-kaidah-ke-1-allah-dan-rasul-nya-tidaklah-memerintahkan-sesuatu-kecuali-mendatangkan-maslahat.html
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diharapkan dapat   dicapai   dan   telrpelnulhi. Pelmbelrian hak 

Hadhanah anak yang bellulm mulmayyiz kelpada ayah kandu lng 

adalah langkah u lntulk melmellihara aspelk jiwa si anak dan 

melmellihara keltulrulnan pasca telrjadinya pelrcelraian sulami istelri. 

Namu ln ada catatan yang haru ls dipelnulhi dari Pelnggulgat 

selbagai pelmelgang hak asu lh yakni bahwa anak melrulpakan bu lah 

hati bagi keldula orang tu lanya. Jika orang tu la telrpisah delngan bu lah 

hatinya, maka salah satul pihak ataul keldula-dulanya telntul akan 

melrasakan rindu l ingin belrtelmul dan mellulapkan kasih sayang. 

Dari sisi kasih sayang, pada ulmulmnya anak yang masih di bawah 

ulmulr sangat melmbultulhkan bellaian dan kasih sayang ibu lnya, 

delmikian halnya selorang ibu l pada ulmulmnya melmpulnyai 

keldelkatan yang sangat elrat telrhadap anaknya; bahwa melskipuln 

Pelnggulgat tellah diteltapkan selbagai pelmelgang hak asu lh 

(Hadhanah) anak-anak Pelnggulgat dan Telrgulgat, akan teltapi hal 

ini tidak melnultulp dan melnghilangkan hak Telrgulgat selbagai ibu l 

kandulng ulntu lk belrtelmul dan melngulnjulngi anaknya u lntulk 

mellulapkan rasa cinta dan kasih sayangnya kelpada anak. 

Belgitulpuln selbaliknya, hak anak u lntulk belrtelmul dan belrhulbulngan 

langsu lng delngan ibu lnya teltap dijamin olelh ulndang-ulndang. Hal 

ini selnafas delngan maksu ld Pasal 59 ayat (2) Ulndang- Ulndang 

Nomor 39 tahu ln 1999 telntang Hak Asasi Manu lsia, bahwa 
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belrdasarkan pelrtimbangan telrselbult di mu lka, Pelngadilan 

melwajibkan Pelnggulgat u lntulk melmbelri aksels sellulas-lulasnya 

kelpada Telrgu lgat, jika ia ingin belrtelmul delngan keldula anak 

Pelnggulgat dan Telrgulgat telrselbult. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. SIMPULAN 

Belrdasarkan dari ulraian di atas, maka pelnullis melnarik 

kelsimpu llan selbagai belrikult: 

1. Dari hasil analisis pelnullis telrhadap pu ltulsan Majellis Hakim 

pada pultulsan nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs yang 

melnjatulhkan hak asu lh anak kelpada bapak tidak selsulai delngan 

hulkulm matelriil, selpelrti yang diselbultkan dalam KHI, Ulndang-

Ulndang pelrkawinan dan Ulndang-Ulndang pelrlindulngan anak 

yang belrbu lnyi hak asulh anak yang masih dibawah u lmulr 

(bellulm mulmayyiz) masih dalam hak asulh ibulnya. Namu ln 

belgitul, selcara formil dapat di pahami alasan hakim 

melmultulskan pelrkara ini jatu lh kelpada pelnggulgat karelna 

telrgulgat tidak pelrnah hadir di pelrsidangan (velrstelk). 

2. Dari hasil analisis pelnullis telrhadap pu ltulsan Majellis Hakim 

pada pultulsan nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs me lnulrult 

maslahah mu lrsalah adalah Hakim melngabu llkan gu lgatan 

pelnggulgat u lntulk melncapai kelmaslahatan sang anak,  hal ini 

sellaras delngan cita-cita dan tu ljulan maqashid syariah 

belrdasarkan maslahah dharu lriyah hifz nasl (melmellihara 
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keltulrulnan) diharapkan dapat   dicapai   dan   telrpelnulhi. akan 

teltapi ibu l melmiliki kelwelnangan u lntu lk belrtelmul dan 

melngulnjulngi anaknya, Hal ini selnafas delngan maksu ld Pasal 

59 ayat (2) Ulndang-Ulndang Nomor 39 tahu ln 1999 telntang 

Hak Asasi Manu lsia.    

 

B. Saran- Saran 

Dari pelmaparan di atas, saran pelnullis selbagai belrikult: 

1. Seltellah pelrcelraian selmelstinya masih ada tanggu lng jawab 

orang tu la ulntulk melngasu lh dan melrawat anak selcara 

belrsama.  

2. hakim tidak bolelh delngan selrta melrta melmultulskan hak asulh 

anak melmultulskan kelpada salah satul pihak orang tu la tanpa 

adanya pelmbulktian di pelngadilan. 

3. hakim dalam melmultuls hak asu lh anak haruls melmpelrhatikan 

hak-hak anak yang dilindu lngi olelh hulkulm Islam dan hu lkulm 

Nelgara delngan melmprioritaskan kelpelntingan telrbaik anak 

(thel belst intelrelst of child) 
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C. Penutup 

Alhamdu llillah pu lji syulkulr rahmat dan karulnia Allah Swt, 

karelna delngan taulfiq dan rahmat-Nya pelnullis dapat 

melnyellelsaikan skripsi ini, selrta dorongan dan bimbingan dari 

pihak yang telrkait. 

Pelnullis sadar akan selgala kelkulrangan karelna 

keltelrbatasan kelmampulan pelnullis, maka kritik dan saran selmula 

pihak sangat pelnullis harapkan ulntulk lelbih baiknya skripsi ini. 

Akhirnya pelnullis belrdo’a selmoga jelrih payah pelnullis skripsi ini 

dapat sellalul diambil manfaatnya.Amin, amin, yaarabbalalamin. 
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	BAB I
	PENDAHULUAN
	A. Latar Belakang
	Pelrkawinan melrulpakan salah satulSulnnatulllah yang ulmulm belrlakul pada selmula makhlulk Tulhan, baik pada manulsia, helwan maulpuln tulmbulh-tulmbulhan.  Pelrkawinan adalah ulpaya melnyatulkan dula pribadi yang belrbelda satulsama lain. Dalam kel...
	Anak adalah titipan Tulhan yang haruls dijaga dan dirawat olelh seltiap orangtula.Selsulnggulhnya anak adalah harta yang paling belrharga bagi seltiap orangtula.Baik ayah maulpuln Ibul, keldulanya pasti ingin belrsama-sama melrawat dan melmbelsarkan a...
	Pultulsan Pelngadilan Agama Sambas nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs, kasuls  yang telrjadi antara pelnggulgat (ayah) mellawan telrgulgat (ibul) melngakibatkan anak-anaknya melnjadi korban telrultama jika anak telrselbult masih belrada dibawah ulmulr. Otom...
	Hak asulh seltellah telrjadi pelrcelraian, salah satul pihak mulngkin ada yang melrasa lelbih belrhak ulntulk melngasulh anak-anaknya. Elntah itul ibulnya, karelna melrasa ia yang melngandulng dan mellahirkan, ataul ayahnya, karelna melrasa ia yang me...
	Allah SWT melnjadikan makhlulk-Nya belrpasang-pasangan, selhingga suldah melnjadi kodrat alam bahwa dula orang delngan jelnis kellamin yang belrlainan, selorang laki-laki dan selorang pelrelmpulan, ada daya saling melnarik satulsama lain ulntulk hidul...
	Pelnelgasan sulami melnjadi kelpala kellularga seldangkan istri melnjadi ibul rulmah tangga itul selbagaimana telrcantulm dalam pasal 31 ayat(3) Ulndang–ulndang (UlUl) No. 1 Tahuln 1974 telntang Pelrkawinan yang melnyatakan: “ Sulami adalah kelpala ke...
	1) Sulami wajib mellindulngi istrinya dan melmbelrikan selgala selsulatul kelpelrlulan hidulp belrulmah tangga selsulai delngan kelmampulannya.
	2) Istri wajib melngatulr ulrulsan rulmah tangga selbaik-baiknya.
	3) Jika sulami ataul istri mellalaikan kelwajibannya masing-masing pihak dapat melngajulkan gulgatan kelpada Pelngadilan.
	Pelrelmpulan dalam statulsnya selbagai istri dan ibul dari anak-anak melmpulnyai hak yang culkulp melndasar dalam kelhidulpan rulmah tangganya, yakni hak ulntulk melmpelrolelh jaminan kelseljahtelraan yang dalam hal ini adalah nafkah.Hal ini belrkaita...
	Di samping itul masih ada tulgas-tulgas kelrulmahtanggaan (melngellola rulmah tangga, mellayani sulami) yang melnjadi tanggulngan istri,  teltapi, ada kalanya dalam melnjalankan bahtelra rulmah tangga itul tidak sellalul mulluls, pasti ada kelsalahpah...
	Akibat Pultulsnya pelrkawinan karelna pelrcelraian ialah:
	Pasal telrselbult dapat dilihat selbagai pelnelgasan bahwa sulami masih dapat melmiliki kelwajiban ulntulk mellindulngi istri dan melmbelrikan biaya pelnghidulpan kelpada istri, walaulpuln tellah telrjadi pelrcelraian dan delngan delmikian statulsnya ...
	Telrdapat kasuls di pelngadilan agama sambas antara pelnggulgat ulmulr 37 tahuln dan telrgulgat belrulmulr 27 tahuln, Pelnggulgat dan Telrgulgat pelrnah melnjadi pasangan sulami istelri yang sah, yang mellangsulngkan pelrkawinan dan dicatat olelh Pelg...
	Pelrcelraian yang ditelmpulh olelh sulami-istri akan melnimbullkan akibat- akibat hulkulm, antara lain melnyangkult siapa yang melmellihara anak seltellah telrjadinya pelrcelraian. Keldula baik sulami maulpuln istri belrhak melmellihara anak melrelka....
	B. RUMUSAN MASALAH
	Dari ulraian yang dikelmulkakan dalam latar bellakang masalah diatas,maka dapat dirulmulskan belbelrapa pelrmasalahan selbagai belrikult :
	1. Bagaimana Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs dalam melnelntulkan hak asulh anak kelpada bapak akibat pelrcelraian ditinjaul dari hulkulm positif?
	2. Bagaimana hulkulm hak asulh anak kelpada bapak akibat pelrcelraian pada Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs di tinjaul dari Maslahah Mulrsalah.?
	C. TUJUAN PENELITIAN
	Tuljulan Pelnellitian ini adalah :
	1. Ulntulk melndelskripsikan hak asulh anak akibat pelrcelraian pada Pultulsan Nomor.772/Pdt.G/2019/PA Sbs melnulrult hulkulm positif
	2. Ulntulk melndelskripsikan hak asulh anak akibat pelrcelraian pada Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs melnulrult Maslahah Mulrsalah.
	D. KEGUNAAN PENELITIAN
	Adapuln kelgulnaan pelnellitian ini adalah selbagai belrikult :
	1. Selcara praktis
	a. Melmbelrikan sulmbangan pelmikiran kelpada praktisi, masyarakat dan mahasiswa hulkulm telntang maslahah mulrsalah telrhadap hak asulh anak apabila telrjadi pelrcelraian
	b. Melrulpakan sulmbelr informasi ilmiah bagi masyarakat yang melngadakan pelnellitian
	2. Selcara teloritis
	Ulntulk melngeltahuli dan melmbelrikan wawasan telntang alasan hakim dalam melmpelrtimbangkan hak asulh anak apabila telrjadi pelrcelraian.
	E. TELAAH PUSTAKA
	Seljaulh pelngamatan yang dilakulkan pelnullis, melmang culkulp banyak karya tullis yang melmbicarakan telntang hak asulh anak yang telrmulat dalam belntulk bulkul maulpuln skripsi, namuln karelna belrbagai keltelrbatasan saya, maka dalam hal ini akan...
	Pertama, Dewi Fitriyani dalam skripsinya yang berjudul "Pemenuhan Hak-hak Hadhanah Anak Pasca Percerain Ditinjau dari UU NO.35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak dan Kompilasi Hukum Islam” dimana dalam peneltian ini masih banyak Hadhanah anak pasca ...
	Perbedaan penelitian diatas dengan penelitian ini adalah tidak disebutkannya pertimbangan Majelis Hakim pada penetapan Hadhanah dalam penelitian diatas. Penelitian diatas hanya menjelaskan ketidaksesuaian hak-hak Hadhanah anak yang didapat dengan cara...
	Keldula, Nellli Rosita dalam skripsinya yang belrjuldull “Pelmbelrian Hak Asulh Kelpada Ayah Bagi Anak Yang Bellulm Mulmayyiz Pasca Pelrcelraian” (Stuldi Analisis Pultulsan Mahkamah Syari’ah Banda Acelh Nomor 0200/Pdt.G/MS.Bna). Skripsi ini melmbahas ...
	Keltiga, Asyari Hasan dalam Skripsinya yang belrjuldull “Pelrselngkeltaan Pelmelliharaan Anak Antara Sulami Dan Istelri (Stuldi Analisis Pelndapat Hanabillah)”.dalam stuldi telrselbult asy'ari lelbih melngkhulsulskan kelpada pelrsoalan selngkelta kelw...
	Perbedaan penelitian Asy'ari Hasan dengan penelitian ini adalah sumber yang dipakai untuk menentukan Hadhanah. Pada Penelitian Asy'ari Hasan, menyebutkan bahwa dalam sudut pandang Hanabillah, Hadhanah atau Pemeliharaan anak ada dalam pengasuhan seoran...
	Dari belbelrapa pelnellitian di atas dapat disimpullkan bahwa kellima pelnellitian telrselbult melmiliki belbelrapa pelrbeldaan baik dari selgi telori pelmbahasan, lokasi pelnellitian, dan jelnis pelnellitian. Namuln dari kellima pelnellitian diatas t...
	F. METODE PENELITIAN
	1. Jelnis dan pelndelkatan pelnellitian
	Jelnis pelnellitian ini adalah pelnellitian hulkulm normatif (normativel law relselarch).Pelnellitian hulkulm normatif (normativel law relselarch) melnggulnakan stuldi kasuls hulkulm normatif belrulpa produlk pelrilakul hulkulm. Dalam kontelks pelnell...
	a. Stuldi kasuls non-yuldisial, yaitul stuldi kasuls hulkulm tanpa konflik yang tidak mellibatkan pelngadilan;
	b. Stuldi kasuls yuldisial, yaitul stuldi kasuls hulkulm karelna konflik yang disellelsaikan mellaluli pultulsan pelngadilan, diselbult julga stuldi yulrispruldelnsi;
	c. Stuldi kasuls hulkulm langsulng yaitul stuldi kasuls hulkulm yang masih belrlangsulng dari awal hingga belrakhirnya prosels kasuls telrselbult.
	Pelndelkatan dalam pelnellitian ini yaitul melnggulnakan pelndelkatan ulndang-ulndang (statulel approach) dan pelndelkatan kasuls (casel approach).Pelndelkatan ulndang-ulndang (statulel approach) dilakulkan delngan melnellaah selmula ulndang-ulndang d...
	2. Sulmbelr data
	Dalam pelnellitian ini, data yang digulnakan adalah data selkulndelr.Data selkulndelr dalam pelnellitian ini dipelrolelh dari bahan-bahan hulkulm. Bahan-Bahan hulkulm dimaksuld mellipulti :
	a. Bahan hulkulm primelr, yaitul bahan-bahan hulkulm yang melmpulnyai kelkulatan melngikat selcara yulridis.  Dalam pelnellitian ini bahan hulkulm primelr yang digulnakan antara lain pultulsan Pelngadilan Agama Sambas nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs Ulnda...
	b. Bahan hulkulm selkulndelr, yaitul bahan-bahan yang elrat kaitanya delngan bahan hulkulm primelr dan dapat melmbantul melnganalisis dan melmahami bahan hulkulm,  dalam pelnellitian ini bahan hulkulm selkulndelr yang digulnakan antara lain bulkul-bul...
	c. Bahan hulkulm telrsielr, antara lain artikell ataul bahan hulkulm telrsielr lain yang belrkaitan delngan pelnellitian ini.
	3. Meltodel pelngulmpullan data
	Meltodel pelngulmpullan data yang dilakulkan pelnullis dalam pelnellitian ini belrsifat stuldi dokulmeln.Jadi pelnellitian ini belrasal dari selbulah dokulmeln yang disellidiki dan dianalisis.
	4. Meltodel analisis data
	Dalam pelnellitian ini, analisis data dilakulkan delngan meltodel delskriptif.Melnulrult Sulgiyono melnyatakan bahwa meltodel delskriptif adalah sulatul meltodel yang digulnakan ulntulk melnggambarkan ataul melnganalisis sulatul hasil pelnellitian te...
	Dalam hal ini, pelnullis melncoba melndelskripsikan dahullul pelrmasalahan dalam pultulsan Pelngadilan Agama Sambas Pultulsan Nomor 772/Pdt.G/2019/PA Sbs yaitul telntang hak asulh anak yang jatulh kelpada bapak, padahal anak itul selndiri bellulm mul...
	G. Sistematika Pembahasan

