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PEDOMAN TRANSLITERASI

Pedoman transliterasi yang digunakan adalah Sistem Transliterasi
Arab Latin SKB Menteri Agama Rl No. 158/1987 dan Menteri
Pendidikan dan Kebudayaan No. 0543b/1987 tertanggal 22
Januari 1998.

A. Konsonan Tunggal

Huruf | Nama Huruf | Keterangan

Arab Latin

| Alif - Tidak dilambangkan

< Ba B Be

< Ta T Te

& Sa S/s Es (dengan titik di atas)
z Jim J Je

z Ha H/h Ha (dengan titik di bawah)
¢ Kha Kh Ka dan Ha

3 Dal D De

3 Zal Z/7 Zet (dengan titik diatas)
D Ra R Er

J Zai Z Zet

o Sin S Es
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o Syin Sy Es dan Ye

U= Sad S/s Es (dengan titik di bawah)

Ua Dad D/d De (dengan titik di bawah)
L Ta Th Te (dengan titik di bawah)

L Za Z/z Zet (dengan titik di bawah)
& ‘ain ‘ Koma terbalik (di atas)

¢ Gain G Ge

s Fa F Ef

a Qaf Q Ke

d Kaf K Ka

J Lam L El

2 Mim M Em

o Nun N En

) Wawu \W We

° Ha H Ha

3 Hamzah |' Apostrof

¢ Ya Y Ye
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B. Konsonan Rangkap
Konsonan rangkap (tasydid) ditulis rangkap
Contoh: 4 24 ditulis Mugaddimah
C. Vokal
1. Vokal Tunggal
Fathah ditulis “a”. Contoh: & ditulis fataha
Kasrah ditulis “i”. Contoh: #le ditulis ‘alimun
Dammabh ditulis “u”. Contoh: S ditulis kutub
2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap (fathah dan ya) ditulis “ai”.
Contoh : ¢ ditulis aina
Vokal rangkap (fathah dan wawu) ditulis “au”.
Contoh: Js ditulis haula
D. Vokal Panjang
Fathah ditulis “a”. Contoh: ¢b = ba ‘a
Kasrah ditulis “i”. Contoh: ale= ‘ali mun
Dammah ditulis “u”. Contoh: »sle= ‘uligmun
E. Hamzah

Huruf Hamzah (=) di awal kata tulis dengan vokal tanpa
didahului oleh tanda apostrof (‘). Contoh: ¢\w=iman

F. Lafzul Jalalah
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Lafzul jalalah (kata <) yang terbentuk frase nomina
ditransliterasikan tanpa hamzah. Contoh: <xe ditulis
‘Abdullah

. Kata Sandang “al-...”

1. Kata sandang “al-” tetap ditulis “al-", baik pada kata
yang dimulai dengan huruf gamariyah maupun
syamsiyah.

2. Huruf “a” pada kata sandang ‘“al-” tetap ditulis
dengan huruf kecil.

3. Kata sandang “al-” di awal kalimat dan pada kata
“Al-Qur’an” ditulis dengan huruf kapital.

. Ta marbutah (3)

Bila terletak diakhir kalimat, ditulis h, misalnya: 3_&!
ditulis al-bagarah. Bila di tengah kalimat ditulis t.
Contoh: Jwll 88 ditulis zakah al-mal atau zakatul mal.



ABSTRAK

Maraknya warung perjudian di Kabupaten Demak yang
berkamuflase menggunakan warung warung makan dan
kelontong yang menjadika orang awam tidak mengetahui bahwa
itu merupakan praktek judi togel, aparat kepolisian Demak harus
ekstra kerja keras dalam pemberantasan jud togel tersebut supaya
tidak semakin berkembang. Maka, penelitian ini memiliki tujuan
untuk mengetahui apa faktor penghambat kepolisian resor Demak
dalam upaya penegakan hukum terhadap para pelaku judi togel di
Kabupaten Demak pada 2022-2024? lalu bagaimana analisis
hukum positif dan Hukum Pidana Islam terhadap tindak pidana
judi togel di Kabupaten Demak. Skripsi ini menggunakan metode
penelitian kualitatif dengan metode pendekatan yuridis empiris,
serta menggunakan metode data library research, yakni dengan
mencari seeta mengumpulkan data yang sumbernya dari undang-
undang, buku, dokumen resmi dan hasil penelitian lain yang
berkaitan dengan penelitian ini. Metode yang digunakan untuk
skripsi penelitian ini menggunakan metode deskriptif analisis.

Hasil penelitian skripsi ini yang diperoleh berdasarkan
hasil wawancara dengan salah satu bintara tinggi resor kriminal
Polres Demak mengungkapkan bahwa hambatan yang dilalui oleh
Polres Demak dalam upaya penegakan terhadap judi togel di
Kabupaten Demak vyaitu Kurangmya kesadaran hukum
masyarakat, masyarakat yang tidak peduli, perbedaan sudut
pandang hukum antara negara Indonesia dengan dimana server
website judi togel tersebut dibuat, perkembangan ilmu
pengetahuan yang maju serta informasi yang bocor. Padahal
perjudian dalam hukum positif di Indonesia telah di jelaskan
dalam pasal 303 dan 303 bis, sedangkan dalam hukum pidana
islam jelas di larang dalam Qs. Al Bagarah ayat 219, Qs. Al
Maidah ayat 90-91, dan juga hadits nabi serta diancam dengan
hukuman takzir.

Kata kunci : judi togel, maisir, polres demak



ABSTRACT

The proliferation of gambling stalls in Demak Regency
which are camouflaged using food stalls and grocery stalls means
that ordinary people do not know that this is the practice of lottery
gambling, Demak police officers must work extra hard in
eradicating lottery gambling so that it does not continue to
develop. So, this research aims to find out what are the inhibiting
factors for the Demak resort police in their efforts to enforce the
law against lottery gamblers in Demak Regency in 2022-2024?
then what is the analysis of positive law and Islamic Criminal
Law on the crime of lottery gambling in Demak Regency? This
thesis uses a qualitative research method with an empirical
juridical approach, and uses a data library research method,
namely by searching and collecting data whose sources come
from laws, books, official documents and other research results
related to this research. The method used for this research thesis
uses descriptive analysis methods.

The results of this thesis research obtained based on the
results of an interview with one of the high-ranking non-
commissioned officers of the Demak Police Criminal Resort
revealed that the obstacles faced by the Demak Police in efforts to
enforce lottery gambling in Demak Regency were a lack of public
legal awareness, people who don't care, differences in legal
viewpoints. between Indonesia and where the lottery gambling
website server was created, advanced scientific developments and
leaked information. Even though gambling in positive law in
Indonesia has been explained in articles 303 and 303 bis, whereas
in Islamic criminal law it is clearly prohibited in Qs. Al Bagarah
verse 219, Qs. Al Maidah verses 90-91, and also the hadith of the
prophet and is threatened with the punishment of takzir.

Keywords: lottery gambling, maisir, Demak police station
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Fenomena judi telah marak di Kabupaten Demak dalam
beberapa tahun terakhir. Hal tersebut tak lepas dari beberapa
faktor yang membuat masyarakat terjebak dalam lingkaran
permainan jui togel, akibat dari transaksi ilegal itu banyak
orang memiliki dampak sosial yang negatif, banyak orang
memiliki masalah hutang piutang hingga terjerat kasus
pidana seperti pencurian, pemalakan dan penipuan.

Pemain judi togel tak hanya golongan orang tua saja saat
ini, bahkan para generasi muda pun ikut terperosok ke dalam
aktivitas ilegal tersebut. Mereka para muda mudi yang dapat
mudahnya mengakses website judi togel dan hadiah yang
menggiurkan membuat mereka kecanduan.

Bentuk perjudian yang paling terkenal, judi togel atau
totoan gelap (permainan menebak angka), sering dimainkan
oleh masyarakat umum. Totoan, jika diterjemahkan ke dalam
bahasa Indonesia, berarti "menempatkan”, "bertaruh”, atau
"bertaruh" dalam bahasa Jawa.® Togel adalah varian dari
permainan totoan gelap, di mana pemain bertaruh uang pada

hasil dengan menebak angka.

! Ayu Miracahya Intan Azania. Strategi Adaptasi Bandar Judi Togel (Toto
Gelap) Di Kota Pasuruan. Vol 2, No 1. (2013) h. 177.

1



Peraturan dan jumlah taruhan ditentukan sebelum
pertandingan dimulai. Undian dapat dipandang sebagai
perjudian dimana aturan mainnya adalah dengan cara
menentukan suatu keputusan dengan pemilihan acak. Undian
biasanya diadakan untuk menentukan pemenang suatu hadiah.
Contohnya adalah undian di mana peserta harus membeli
sepotong tiket yang diberi nomor. Nomor, tiket-tiket ini lantas
secara acak ditarik dan nomor yang ditarik adalah nomor
pemenang. Pemegang tiket dengan nomor pemenang ini
berhak atas hadiah tertentu.?

Gaya hidup masyarakat cenderung konsumtif, ditambah
dengan ketidaknormalan ekonomi yang menyebabkan
naiknya harga sembako, sehingga masyarakat berharap dapat
mencapai semuanya melalui cara yang sederhana vyaitu
bermain togel. Sampai tempat yang direncanakan tersedia,
penjualan togel tidak akan dijual di tempat umum seperti,
pangkalan ojek. Tanpa ragu, judi togel diperlihatkan di tempat
umum kepada berbagai usia tanpa terkecuali anak-anak.

Maraknya perjudian berdampak serius pada kehidupan, dalam

2 Wikipedia, “Perjudian” http://id.wikipedia.org/wiki/Perjudian, diunduh 28 Juni
2013.



banyak kasus yang menjadi korban sebagian besar adalah
keluarga ataupun saudara dekat sendiri.®

Judi togel ini dilakukan dengan cara menebak dua angka
atau lebih, bila tebakannya tepat maka si pembeli
mendapatkan hadiah beberapa ratus atau dua kali lipat dari
jumlah uang yang dipertaruhkan. Judi togel ini adalah salah
satu jenis judi yang berasal dari Negara singapura. Judi togel
ini termasuk salah satu jenis perjudian yang paling banyak
dilakukan di seluruh dunia khususnya di indonesia,
permainan judi togel ini juga dimainkan oleh semua
kalangan. Keamanan yang tergolong lemah membuat judi
togel tersebut digemari oleh masyarakat Indonesia.

Demi bisa menang dalam permainannya, meski
harus berhutang dan menanggung akibatnya, seseorang yang
berjudi secara tidak langsung berada dalam bahaya meski
selalu menang. la hampir dipastikan akan kalah dari judi
togel bahkan melebihi kemenangan yang ia peroleh.
Kekalahan judi togel membuat seseorang yang terlibat dalam
kejahatan lain seperti kekerasan melalui pemukulan,

penyitaan, atau lebih buruk, untuk membunuh. Upaya

3 Hutagalung, Jefri, Ibrahim Ibrahim, and Suzanalisa Suzanalisa. Penegakan
Hukum Dalam

Menanggulangi Tindak Pidana Perjudian Toto Gelap (Togel) Dikalangan
Masyarakat Di

Wilayah Hukum Pengadilan Negeri Jambi. Legalitas: Jurnal Hukum 1, no. 3
(2017):h. 117-176.



penegakan hukum untuk mencegah dan memberantas tindak
pidana perjudian, khususnya perjudian togel, perlu dilakukan
untuk mencegah perluasannya. kekerasan.untuk memulai,
memelihara, dan memelihara kehidupan sosial yang damai.*
Ketentuan hukum positif Indonesia mengelompokkan
perjudian selaku tindak pidana. Walaupun terdapat
kecenderungan keuntungan yang didapat bergantung pada
keadaan, pelarangan perjudian telah sangat jelas diatur oleh
hukum, lebih jelasnya pada pasal 303KUHP dan 303 bis.
Penegakan hukum adalah proses melaksanakan keinginan
hukum agar masyarakat menaatinya dan menjadi kewajiban
untuk melakukannya. Tujuan penegakan hukum adalah untuk
membuat ketertiban dan kepastian hukum masyarakat
menjadi lebih baik. Hal ini dilakukan antara lain dengan
mengatur  tentang  lembaga-lembaga yang  bertugas
melaksanakannya sesuai dengan proporsi ruang lingkupnya
masing-masing dan atas dasar sistem kerja sama yang efektif
yang berkontribusi terhadap pencapaian tujuan. perangkat
hukum, aparat penegak hukum, anggota masyarakat yang
faktornya dipengaruhi oleh ruang lingkup peraturan hukum,
faktor budaya atau budaya hukum, dan fasilitas fasilitas yang

dapat mendukung penegakan hukum merupakan contoh aspek

4 Johan Jasin, 2019,Penegakan Hukum Dan Hak Asasi Manusia Di Era Otonomi
Daerah. Deepublish. Yogyakarta.h. 59.



hukum.®

Aparat penegak hukum yang bertugas menjaga keamanan
dan Kketertiban umum terdiri dari petugas polisi. Istilah
"polisi” dapat digunakan untuk menggambarkan salah satu
dari tiga hal: individu, organisasi (lembaga), atau fungsi.
Kami biasanya menyebut Polisi sebagai sebuah institusi, yang
berarti polisi. Kata bahasa Inggris "to police," yang mengacu
pada pekerjaan mengamati, memantau, dan mengawasi segala
sesuatu untuk mendeteksi gejala yang mungkin timbul,
memberi polisi fungsi atau arti "kata kerja", yang mana
mereka diproses sesuai dengan norma normanya. Setelah itu,
polisi akan melakukan segala daya untuk mengembalikan
situasi ke keadaan normal.®

Menelaah definisi peran polisi sebagai penegak hukum di
Indonesia yang dituangkan dalam Pasal 5 ayat (1) Undang-
Undang Nomor 2 Tahun 2002 dalam menjaga keamanan dan
ketertiban di masyarakat. Selain itu, pemeliharaan keamanan
dan ketertiban (peace and order maintenance) di penegakan
hukum merupakan bagian universal dari fungsi lembaga

kepolisian.’

5 Sanyoto, “Penegakan Hukum Di Indonesia. Jurnal Dinamika Hukum ”,Vol.8.
No0.3.2008,h. 199.

6 Yulihastin, Erma, Bekerja Sebagai Polisi. Erlangga. Jakarta,2008.h. 3.

7 Muhammad Arif,Tugas Dan Fungsi Kepolisian Dalam Perannya Sebagai
Penegak Huk um Menurut Undangundang No 2 Tahun 2002 Tentang



Pada hakikatnya permainan judi ialah taruhan yang
mengharapkan untung yang tidak pasti. Apabila ada yang
menang dalam permainan judi ini maka yang menang
mengambil harta yang kalah untuk mendapatkan untung tanpa
harus bekerja. Dan perjudian itu telah dilarang oleh hukum
yang berlaku di Indonesia ataupun didalam Agama Islam
yang tertuang didalam ayat suci Al-Qur’an.Judi memiliki
bahaya yang besar bagi kehidupan umat manusia, khususnya
kaum muslimin. Hukum judi dalam Islam terdapat dalam Al-
Qur’an kata maysir disebutkan sabanyak tiga kali salah
satunya yaitu dalam Qs. Al-Bagarah:2 / 219 yang berbunyi :
Ul G gling 558 2 gl 08 Suially yaall e ety
&0 G S Sl g3 s M @i g Tagall e AR

SRAEny

Terjemahnya: Mereka menanyakan kepadamu
(Muhammad) tentang khamar dan judi. Katakanlah: "Pada
keduanya terdapat dosa yang besar dan beberapa manfaat bagi
manusia, tetapi dosa keduanya lebih besar dari manfaatnya".
Dan mereka bertanya kepadamu (tentang) apa yang (harus)
mereka infakkan. Katakanlah: " kelebihan (dari apayang

diperlukan),” Demikianlah Allah menerangkan ayat-ayatnya

Kepolisian. (Jurnal Hukum. VVolume 13. Nomer 1,2021). h. 98.



kepadamu agar kamu memikirkan.®

Penegasan yang dikemukakan pada surat Al-Bagarah ayat
219 bahwa dosa akibat dari al-maysir lebih besar daripada
manfaatnya memperjelas akibat buruk yang ditimbulkannya.
Al Azhari menyatakan al-maysir adalah untah atau kambing
yang disembelih dan dijadikan taruhan untuk berjudi oleh
orang-orang jahiliyyah. Sebab binatang yang disembelih itu
dibagi dalam beberapa bagian. Sedangkan orang yang
mengurus pembagian sembelihan tersebut disebut Al-
Yaasiru.?

Ali  ash-Shabuni  menjelaskan bahwa hikmah
disyariatkannya maisir/judi adalah karena maisir/judi dapat
menimbulkan permusuhan dan kebencian antar pemain,
melupakan seseorang dari mengingat Allah dan shalat,
merusak masyarakat karena dapat menurunkan etos Kerja,
menjadikan orang bermalas-malasan dengan menunggu
keuntungan tanpa usaha dan rasa lelah, menghancurkan
keluarga, menjadikan seseorang bangkrut, dan terkadang
membuat orang mengakhiri hidupnya.® Adapun mengenai

hukuman bagi pelaku judi dalam Hukum pidana Islam tindak

8 Kementerian Agama, “Al-Qur’an dan Terjemah Surabaya”: Karya Toha Putra,
h. 35.

9 M. Ali Ash Shabuni, “Tafsir Ayat-Ayat Hukum Dalam Al-qur’an” ,Bandung:
PT. Alma Arif, h. 474.

10 (Ash-Shabuni, 1980, p. 281)



perjudian kemungkinan termasuk ke dalam ranah jarimah
ta’zir."*

Bermain togel merupakan masuk dalam kategori
perjudian, menurut ulama syafi’iyah dikarenakan didalamnya
terdapat taruhan antar dua belah pihak, maka yang menang
berhak mendapatkan hadiah dan didalamnya terdapat
kecurangan karena angka angka yang dikeluarkan oleh bandar
togel tersebut dengan sesuka hati. Sehingga membuat banyak
orang akan menebak nebak dan tidak banyak yang bisa
menebak nya, maka hal ini disebut rugi bandar.

Pelaku perjudian dilakukan oleh orang yang berasal dari
semua lapisan masyarakat, apakah masyarakat bawah,
menengah maupun atas. Namun perjudian jenis ini lebih
banyak dilakukan oleh masyarakat lapisan bawah. Perjudian
juga bisa dilakukan oleh anak-anak, remaja, maupun dewasa.
Perjudian sekarang ini tidak hanya dilakukan oleh orang-
orang yang berada di Kkota-kota besar, tetapi sudah
menjamurdari desa ke desa. Seperti judi togel yang sudah
menjamur di Kabupaten Demak, yang tentunya sangat
diharapkan peran pemerintah dalam mengatasi judi togel
tersebut,maka pemerintah menggunakan UU  supaya

masyarakat tahu tentang penegakan perjudian tersebut dan

1 (httpswww.google.co. idsearchq).



paham bahwa judi itu dilarang.™
B. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan
sebelumnya, maka ditemukan beberapa pokok permasalahan

dalam penelitian ini diantaranya sebagai berikut :

1. Apa hambatan Polres Demak atas penegakan
terhadap pelaku tindak pidana judi togel di
Kabupaten Demak?

2. Bagaimana upaya Penegakan hukum oleh Polres
Demak dalam perspektif Hukum Positif dan Hukum
Pidana Islam terhadap pelaku tindak pidana judi
togel di Kabupaten Demak?
C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan

yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah :

1. Untuk mengetahui Apa hambatan Polres Demak
atas penegakan pelaku tindak pidana judi togel di

Kabupaten Demak.

2. Untuk mengetahui Bagaimana upaya Penegakan

hukum oleh Polres Demak dalam perspektif Hukum

2 8http://repository.unhas.ac.id/bitstream/handle/123456789/10119/Skripsi
Marlin.pdf.
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Positif dan Hukum Pidana Islam terhadap tindak
pidana judi togel di Kabupaten Demak.
D. Manfaat Penelitian
Suatu penelitian diharapkan memberikan manfaat.

Manfaat yang diambil dari penelitian ini adalah :
1. Manfaat Teoritis

a. Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan
bagi mahasiswa hukum yang ada di perguruan tinggi
seluruh Indonesia, khususnya dalam bidang hukum
pidana berkaitan dengan tindak pidana judi togel di

masyarakat.

b. Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai
refrensi dan pedoman penelitian selanjutnya dalam
bidang hukum pidana yang berkaitan dengan tindak

pidana judi togel di masyarakat.
2. Manfaat Praktis
a. Bagi Peneliti

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan
dan memunculkan pemikiran kritis da dinamis terkait

tindak pidana judi togel di lingkup masyarakat.

b. Bagi Akademisi
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Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai
sumber informasi ataupun refrensi penelitian

selanjutnya.
c. Bagi Masyarakat

Dengan penelitian ini, diharapkan akan berkontribusi
dalam memberikan informasi dan pemahaman

mengenai aktivitas judi togel di Kabupaten Demak.

E. Telaah Pustaka

Untuk menjaga etika penulisan dan meminimalisasi
plagiarisme dari penulisan skripsi ini, maka penulis
melakukan kajian pustaka terhadap karya-karya ilmiah yang
sudah ada sebelumnya. Adapun karya yang ilmiah yang telah
dikaji oleh penulis adalah sebagai berikut :

Skripsi oleh Ramayanti Sinaga tahun 2022 yang berjudul
Penegakan hukum atas tindak pidana judi togel di Kabupaten
Batubara (Studi pada kantor kepolisian resor batubara)
Persamaan skripsi tersebut dengan skripsi penulis vaitu
adanya persamaan dalam penegakan perjudian togel di
masyarakat oleh aparat pemerintah sama menggunakan pasal
303 dan 303 bis. Perbedaan skripsi ini membahas tentang

bagaimana pihak kepolisian melakukan penegakan terhadap
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pelaku judi sesuai dengan UU."

Jurnal oleh Galang Legowo Dwi Putranto tahun 2018
yang berjudul Togel dalam budaya kemiskinan masyarakat
(studi deskriptif judi togel dalam tinjauan kebudayaan
kemiskinan). Persamaan dari jurnal ini yaitu sama sama
membahas aktivitas penyakit masyarakat judi togel dan
dampak yang ditimbulkan dari bermain judi togel. Perbedaan
dari jurnal ini yaitu yang berfokus pada dampak judi togel
saja. Sedangkan skripsi ini juga membahas bagaimana
dampak terhadap masyarakat di kecamatan karangtengah
terhadap kegiatan warga yang melakukan judi togel serta
penegakan kepolisian sektor karangtengah terhadap penyakit
masyarakat.**

Jurnal oleh Asriadi tahun 2020 yang berjudul Analisis
kecanduan judi online (Stud kasus pada siswa SMAK Nas
Mandai Maros Kabupaten Maros) Persamaan dari jurnal
tersebut vyaitu sama sama menjelaskan faktor seseorang
bermain judi. Sedangkan perbedaan skripsi ini berfokus pada
penegakan kepolisian terhadap pelaku tindak pidana judi

sesuai pasal 303.%°

13 Ramayanti Sinaga, “Penegakan hukum atas tindak pidana judi togel di Kabupaten
Batubara (Studi pada kantor kepolisian resor batubara)”

14 Galang Legowo Dwi Putranto, “Togel dalam budaya kemiskinan masyarakat
(studi deskriptif judi togel dalam tinjauan kebudayaan kemiskinan)”

15 Asriadi,” Analisis kecanduan judi online (Stud kasus pada siswa SMAK Nas



13

Jurnal oleh Lusi Anggreini tahun 2020 Universitas
Negeri Makassar yang berjudul Perjudian (Studi sosiologi
tentang perilaku judi togel di kalangan remaja desa mulyasari
kecamatan sukamaju Kabupaten luwu utara)

Persamaan pada Jurnal tersebut dan skripsi saya
yaitu sama sama membahas tentang aktivitas judi togel yang
terjadi di masyarakat. Sedangkan skripsi penulis membahas
bagaimana upaya aparat dalam menegakkan dan memberantas
togel sesuai dengan Undang Undang yang berlaku.*®

Skripsi oleh  Muhammad Dian Rusydi Nur,
Universitas Islam Sultan Agung (UNISSULA) Semarang,
Tahun 2019, dengan judul “Upaya Kepolisian dalam
Penanggulangan Tindak Pidana Perjudian Toto Gelap di
wilayah Semarang (Studi Kasus Polrestabes Semarang).”
Hasil penelitian tersebut menjelaskan bahwa upaya kepolisian
dalam penanggulangan tindak pidana perjudian Toto Gelap di
wilayah Semarang. Persamaan dalam skripsi tersebut
membahas tentang berbagai hambatan yang dilalui oleh
aparat penegak hukum dalam memberantas judi togel di
masyarakat. Sedangkan perbedaan dari skripsi tersebut yaitu

wilayah penegakan hukum yang berada di Kabupaten

Mandai Maros Kabupaten Maros)

16 Lusi Anggreini,” Perjudian (Studi sosiologi tentang perilaku judi
togel di kalangan remaja desa mulyasari kecamatan sukamaju
Kabupaten luwu utara)”
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Demak.’
F. Metode Penelitian
Metode penelitian sebagai suatu kegiatan yang
dilakukan menurut cara tertentu dengan urutan-urutan yang
terarah dan sistematis. Metode penelitian juga merupakan
sebuah proses kegiatan ilmiah dimulai sejak dahulu sedai
manusia mulai mengamati sesuatu. Pengamatan dalam hal ini
bermakna sebagai rangkaian aktivitas pemikiran yang rasional
untuk menghasilkan pengetahuan, memperoleh pemahaman,
menjelaskan atau meramalkan.
1. Jenis Penelitian
Adapun jenis penelitian yang penulis gunakan
untuk menyusun skripsi ini adalah penelitian lapangan
(Field Research). Dengan menggunakan jenis penelitian
ini, penyusun ingin memberikan gambaran selengkap-
lengkapnya mengenai pemberian hukuman bagi pelaku
judi ( togel ).'® Sebagai bahan tambahan, penulis juga
melacak sumber lain yang terdapat dalam media cetak
atau elektronik dan penelitian di lapangan terkait

penegakan hukum terhadap pelaku perjudian togel. Pada

17 Muhammad Dian Rusydi Nur,” Upaya Kepolisian dalam Penanggulangan
Tindak Pidana Perjudian Toto Gelap di wilayah Semarang (Studi Kasus
Polrestabes Semarang).”

8 D. A Wila Huky, “Pengantar Sosiologi”Surabaya,Usaha Nasional, 1986,
h.183.
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penelitian ini, penulis meneliti Perjudian togel di
Kabupaten Demak.
2. Pendekatan Penelitian
Penelitian ini menggunakan pendekatan yuridis
empiris, yaitu metode penelitian yang digunakan untuk
mengurai masalah serta mendeskripsikan suatu gejala,
peristiwa, kejadian yang terjadi , lalu peneliti
mengadakan penelitian data data primer di lapangan *®
Sehingga penelitian ini tujuannya untuk mendeskripsikan
tentang segala sesuatu yang berkaitan dengan seluruh
kegiatan. Adapun yang dimaksud kegiatan di sini adalah
peran Polres Demak dalam penegakan hukum terhadap

judi togel di Kabupaten Demak.

3. Sumber Data Penelitian
Penelitian ini menggunakan tiga bahan hukum,
yaitu bahan hukum primer, bahan hukum sekunder dan
bahan hukum tersier yang terdiri dari :
a. Bahan Hukum Primer, di antaranya:
1. Wawancara
2. Pasal Nomor 303 dan 303 bis KUHP tentang

perjudian

19 Nana Sujana dan lbrahim, “Penelitian dan Penelitian Pendidikan”, Bandung:
Sinar Baru, 1984, h. 64.
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3. Al-Quran;
4. Pendapat Ulama
5. Al-Hadist;

b. Bahan Hukum Sekunder merupakan data yang
diperolen dari hasil literatur kepustakaan yang
berkaitan dengan masalah yang diteliti berupa buku-

buku, jurnal ilmiah, tesis, skripsi dan media lainnya.

c. Bahan Hukum Tersier merupakan bahan yang dipakai
dalam memberikan petunjuk maupun penjelasan
terhadap bahan hukum primer dan sekunder, yang
berupa kamus hukum dan kamus  besar
Bahasa Indonesia.

G. Metode Pengumpulan Data
Dalam pengumpulan data peneliti menggunakan
beberapa teknik yaitu observasi, wawancara dan dokumentasi
sebagai berikut :

a. Wawancara

wawancara yang dilakukan dengan pemain judi
togel dan aparat penegak hukum ini menjadikan
kaedah pengumpulan data yang digunakan untuk
penelitian sosial. Kaedah ini digunakan ketika subjek
kajian dan peneliti berada langsung bertatap muka

dalam mendapatkan proses informasi bagi keperluan
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data primer. Instrumen ini berfungsi untuk
pengambilan data di lapangan. Pada tehnik ini
peneliti datang berhadapan muka secara langsung
dengan responden atau subjek yang diteliti,
menanyakan sesuatu yang telah direncanakan kepada
responden. Hasilnya dicatat sebagai informasi penting
dalam penelitian.? Tetapi tidak kemungkinan muncul
pertanyaan baru yang ada hubungannya dengan
permasalahan. Dengan ini peneliti ingin mendapatkan
informasi atau data untuk menjawab masalah
penelitian yang tidak dapat diperoleh dengan teknik
pengumpulan data lainnya. Peneliti melakukan
wawancara dengan anggota satreskrim Polres Demak.
b. Dokumentasi

Dokumentasi merupakan teknik pengumpulan
data yang ditunjukkan kepada subyek penelitian
seperti dokumen, gambar, rekaman, catatan, dan
sebagainya. > Pada metode pengumpulan data ini
peneliti  menyertakan dokumen gambar saat
wawancara dengan anggota reskrim Polres Demalk,

serta beberapa dokumentasi gambar penindakan judi

2 Sykardi, “Metodologi Penelitian Pendidikan Kompetensi dan Praktiknya ”, h.
79.

2L Sukandarrumudi, “Metode Penelitian ”, (Yogyakarta: Gajah Mada Univercity,
2012), h. 69.
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togel di Kabupaten Demak yang digunakan sebagai
pendukung kelengkapan data yang lain.
Observasi

Sebagai metode ilmiah, observasi biasanya
diartikan sebagai pengamatan dan pencatatan secara
sistematik terhadap gejala yang tampak pada objek
penelitian.? Dalam hal ini peneliti menggunakan alat
bantu buku catatan dan kamera, yang nantinya
digunakan untuk mencari dan mencatat hal-hal yang
berkaitan dengan judi togel yang ada di Kabupaten

Demak di Polres Demak.

H. Teknik Analisis Data

Teknik analisis data dalam penelitian ini yaitu

menggunakan deskriptif analisis, yakni peneliti berusaha

mendeskripsikan suatu gejala, peristiwa, kejadian yang telah

terjadi.

Data yang diperoleh tidak dituangkan dalam bentuk

bilangan atau statistik, namun tetaap dalam bentuk kualitatif

yang memiliki arti lebih kaya dari sekedar angka atau

frekuensi 2, data yang diperoleh dari hasil pengamatan,

wawancara, dokumen dan catatan lapangan, kemudian

dianalisa yang dituangkan kedalam bentuk skripsi untuk

2 Margono, “Metodologi Penelitian Pendidikan”, (Jakarta: PT. Rineka Cipta,

2010), h. 158

2 Nasution, Metode Penelitian Ilmu Hukum, h.173
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memaparkan permasalahan mengenai penegakan tindak
pidana judi togel di Kabupaten Demak 2022-2024.

I. Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan skripsi merupakan hal yang

penting dan berfungsi untuk mempermudah pemahaman dan

pengetahuan persoalan yang dibahas dari masing-masing bab

yang saling berkaitan. Adapun sistematika penulisannya yaitu

sebagai berikut:

Bab |

Bab Il

Bab 111

Pada bab I ini, berisikan latar belakang masalah,
rumusan masalah, tujuan dan manfaat
penelitian,  kajian  pustaka, = metodologi
penelitian, dan sistematika penelitian. Dari bab
ini pula maka dapat diketahui nilai penting
penelitian ini.

Merupakan Kerangka Teoritik Tindak Pidana
Perjudian Perspektif Hukum Positif dan Hukum
Islam, yang meliputi: Definisi Tindak Pidana
serta Tindak Pidana Perjudian Perspektif Hukum
Positif. Perjudian togel Dalam Perspektif Hukum

Islam.

Merupakan Penegakan kepolisian atas tindak
pidana judi di Kabupaten Demak. Berisi tentang

keadaan Geografis, data judi togel di Kabupaten



Bab IV

Bab V

20

Demak, faktor faktor judi togel dan dampak
yang ditimbulkan dari bermain togel.

Merupakan pembahasan analisis hasil penelitian
meliputi analisis hambatan yang dilalui Polres
Demak dalam penegakan hukum terhadap
pelaku judi togel di Kabupaten Demak, analisis
togel menrut hukum positif dan hukum pidana
Islam terhadap tindak pidana judi togel di
Kabupaten Demak.

Merupakan penutup. Bab ini berisi kesimpulan
dari penelitian yang menjadi jawaban dari

rumusan masalah serta saran-saran.



BAB II
TINDAK PIDANA JUDI TOGEL
A. Ruang Lingkup Tindak Pidana

Tindak pidana atau strafbaar feit dalam bahasa Belanda
memiliki arti yaitu tindak pidana, delik, perbuatan pidana atau
perbuatan yang di pidana. Seseorang dapat dikatakan melakukan
perbuatan pidana, apabila perbuatan tersebut telah diatur dalam
undang-undang, sesuai dengan Asas Legalitas dalam Pasal 1
ayat (1) KUHP yang berbunyi, tiada suatu perbuatan dapat
dipidana kecuali atas kekuatan aturan pidana dalam perundang-
undangan yang telah ada, sebelum perbuatan dilakukan. Tindak
pidana adalah perbuatan yang dilarang oleh suatu aturan hukum
larangan mana disertai ancaman (sanksi) yang berupa pidana
tertentu, bagi barang siapa yang melanggar larangan tersebut.

Tindak pidana adalah perbuatan yang dilarang oleh suatu
aturan hukum larangan mana disertai ancaman (sanksi) yang
berupa pidana tertentu, bagi barang siapa yang melanggar
larangan tersebut.! Tindak pidana merupakan perbuatan yang
oleh aturan hukum dilarang dan diancam dengan pidana, di
mana pengertian perbuatan di sini selain perbuatan yang bersifat
aktif (melakukan sesuatu yang sebenarnya dilarang oleh hukum)
juga perbuatan yang bersifat pasif (tidak berbuat sesuatu yang

sebenarnya diharuskan oleh hukum).

! Moeljatno, “Asas-Asas Hukum Pidana”, (PT Rineka Cipta, Jakarta,2008), h. 9.
21



22

Keterangan Simons yang dikutip oleh Moeljanto adalah
bahwa strafbaar feit adalah kelakuan (handeling) yang diancam
dengan pidana, yang bersifat melawan hukum, yang
berhubungan dengan kesalahan dan yang dilakukan oleh orang
yang mampu bertanggung jawab.? Van Hamel juga merumuskan
bahwa strafbaar feit adalah kelakuan orang (menselijk
gedraging) yang dirumuskan dalam wet yang bersifat melawan

hukum, yang patut dipidana dan dilakukan dengan kesalahan.?

B. Judi Togel menurut KUHP

1.  Pengertian Togel

Togel adalah singkatan dari kata bahasa Indonesia toto
dan gelap. Toto gelap dibuat ketika kedua kata tersebut
digabungkan. Togel adalah jenis togel online dan offline dimana
pemenangnya memiliki nomor yang sama dengan jumlah yang
dibeli. Berjudi dalam lotere melibatkan menempatkan taruhan
keuangan berdasarkan prediksi angka yang akan ditarik. Dengan
bertaruh uang pada kupon lotre yang berisi nomor yang dapat
dipertaruhkan secara melawan hukum, perjudian lotere adalah
ilegal. Kemudian, togel offline adalah salah satu di mana
pengecer menjual langsung ke audiens yang dituju. Hampir

merata di setiap kabupaten, provinsi, desa, dan dusun di

2 1bid.h. 56.
% 1bid.
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Indonesia. Kupon digunakan sebagai bukti transaksi dalam togel
offline. Perjudian memiliki makna pidana dan perdata dalam
kerangka hukum banyak negara.*

Perjudian merupakan suatu games yang digemari
sehingga sangat sulit dihilangkan dari sebagian besar kalangan
masyarakat. Games ini membutuhkan spekulasi yang dapat
menjanjikan keuntungan yang besar. ° Perjudian pula tidak
memandang umur, banyak kanak-kanak di bawah usia yang telah
memahami apalagi kerap melaksanakan perjudian. Semacam ibu
rumah tangga yang tertangkap tengah berjudi apalagi antara lain
telah berumur lanjut. Pada lingkup kecil, tidak sedikit kegiatan
judi ini dilakukan dalam masyarakat secara tidak terang-terangan
(illegal). Bermacam-macam games judi mulai dari togel hingga
judi koprok di gelar di lokasi perjudian kelas dasar.®

Gaya hidup masyarakat cenderung konsumtif, ditambah
dengan ketidaknormalan ekonomi yang menyebabkan naiknya
harga sembako, sehingga masyarakat berharap dapat mencapai

semuanya melalui cara yang sederhana yaitu bermain togel.

4 Syamsuddin, Aziz. “Deskriminalisasi Tindak Pidana Perjudian: Menuju
Pembangunan Hukum Masyrakat Adil Dan Makmur”. (Gava Media. Jakarta.
2007).h. 60

5 Nebi, Oktir. "Penegakkan Hukum Terhadap Tindak Pidana Perjudian Toto
Gelap (Togel) di Masyarakat."(Jurnal Administrasi Sosial dan Humaniora 3, no.
1,2018),h. 40.

6 Lembang, Febrianto. "Upaya Kepolisian Khususnya Di Polsek Kongbeng
Untuk Menanggulangi Kasus Perjudian Yang Marak Terjadi." (Journal of Law
Jurnal lImu Hukum) 1, no. 1 2020),h. 777
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Sampai tempat yang direncanakan tersedia, penjualan togel tidak
akan dijual di tempat umum seperti, pangkalan ojek. Tanpa ragu,
judi togel diperlihatkan di tempat umum kepada berbagai usia
tanpa terkecuali anak-anak. Maraknya perjudian berdampak serius
pada kehidupan, dalam banyak kasus yang menjadi korban

sebagian besar adalah keluarga ataupun saudara dekat sendiri.’

2. Dasar Hukum Judi Togel
Tindak pidana perjudian diformulasikan dalam 2 (dua)
pasal yaitu Pasal 303 serta 303 bis KUHP mengenai kejahatan.
Kejahatan menawarkan ataupun memberikan peluang melakukan
judi, diatur dalam Pasal 303 KUHP, sepenuhnya sebagai berikut:
1. Ancaman pidana penjara sampai dengan sepuluh tahun
ataupun pidana denda sebanyak Rp.25.000.000,- (dua
puluh lima juta), barang siapa dengan tanpa mendapat
izin:
a. “Menawarkan ataupun mebagikan peluang untuk
berjudi  serta menjadukan sebuah  mata
pencaharian, ataupun sudah berencana untuk ikut

serta dalam suatu aktivitas usaha tersebut.”

" Hutagalung, Jefri, Ibrahim lbrahim, and Suzanalisa Suzanalisa. "Penegakan
Hukum Dalam Menanggulangi Tindak Pidana Perjudian Toto Gelap (Togel)
Dikalangan Masyarakat Di Wilayah Hukum Pengadilan Negeri Jambi."
Legalitas: Jurnal Hukum 1, no. 3,2017,h.136.
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b. “Menawarkan ataupun berikan peluang kepada
khalayak secara universal untuk melakukan judi
ataupun berencana ikut dalam aktivitas usaha
tersebut, dengan  mementingkah  apakah
digunakan untuk memperoleh peluang dari
adanya suatu ketentuan ataupun terpenuhinya
suatu tata-cara.”

C. “Menjadi ikut serta di dalam permainan judi dan
mejadikan sebagai pencaharian.”

2. Bila terdakwa melaksanakan kejahatan itu sebagai mata
pencaharian, sehingga bisa dicopot haknya guna
melaksanakan pencahariannya tersebut.

3. Yang dimaksud dengan bermain judi merupakan masing-
masing games, yang biasanya mungkin menemukan
keuntungan bergantung hanya dari keberuntungan saja,
dan disebabkan juga karena pemain yang telah terlatih
ataupun telah mahir. Disana tercantum seluruh taruhan-
taruhan mengenai putusan dalam lomba ataupun
permainan yang lainnya yang mereka tiadakan ikut
melangsungkan lomba ataupun bermain, begitupula juga
seluruh taruhan lainnya.

Pasal 303 ayat (1) KUHP memperjelas ancaman pidana

tersebut dengan memberi pernyataan yang pada intinya

menyatakan, bahwa barang siapa yang tanpa izin sengaja
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menawarkan atau memberikan kesempatan untuk bermain judi
kepada orang lain atau khalayak umum sebagai usahanya mencari
penghasilan atau sengaja menyertakan diri dalam usaha tersebut,
diancam dengan pidana penjara selama sepuluh tahun atau denda
sebanyak dua puluh lima juta rupiah. Sedangkan bagi orang yang
ikut serta dalam games judi akan dikenakan sanksi sebagaimana
telah diatur dalam Pasal 303 bis KUHP pada pokoknya
menerangkan bahwa barang siapa menggunakan kesempatan
bermain judi dengan melanggar Pasal 303 serta permainan itu
dilakukan di muka umum yang mudah diakses dan tidak berizin
dariinstansi berwenang, diancam pidana penjara paling lama empat

tahun atau denda paling banyak sepuluh juta rupiah.

Lanjut, pada perumusan Pasal 303 Kitab Undang-Undang

Pidana yang termuat dalam ayat (1) terdapat 5 macam kejahatan

berkaitan dengan perjudian (hazardspel), yaitu terdapat 2 macam

kejahatan pada butir 1 dan 2, kemudian 1 macam kejahatan di
dalam butir 3.2

Dalam menentukan apakah judi togel masuk dalam delik

pidana sudah diatur dalam pasal 303 ayat (1) KUHP yang unsur

unsurnya sebagai berikut :

8 Moeljatno, Perbuatan Pidana. "Pertanggungjawaban dalam Hukum Pidana."
Jakarta: Bima,983,h.83.
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1) Unsur Barang siapa
Pengertian "barang siapa” mengacu pada subyek pelaku
tindak pidana dan subyek pelaku tindak pidana dalam
perkara judi togel ini merupakan subyek hukum yang
mampu bertanggung jawab atas perbuatannya.
2) Unsur Tanpa Mendapat 1zin
Tidak mendapatkan izin disini maksudnya adalah tidak
asa perkenaan dari pihak yang berwenang dan fanpa hak
dalam hal ini adalah hak untuk membuka dan
mengadakan permainan judi togel. Dalam ketentuan UU
RI Nomor 7 tahun 1974 tentang penertiban perjudian
menyatakan bahwa segala pemberian izin dan jenis
perjudian dilarang, baik di tempat kasino maupun di
tempat keramaian ataupun dengan alasan alasan lain.
Dalam hal ini negara sangat melarang aktifitas perjudian
dan tidak akan memberikan izin atas kegiatan judi
termasuk togel ini.
3) Unsur Dengan Sengaja

Arti kesengajaan atau tidak telah dicantumkan secara
tegas dalam KUHP, namun dalam KUHP hanya di
sebutkan sengaja adalah kemauan untuk atau tidak
melakukan perbuatan perbuatan yang di larang atau
diperintahkan undang undang.bahwa selain itu dikenal

juga 3 (tiga) corak atau tingkatan kesengajaan yaitu
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a. Dengan sengaja sebagai maksud (dolus directus)
yaitu bahwa perbuatan pelaku memang bertujuan
untuk menimbulkan akibat yang dilarang tersebut

b. Dengan sengaja sebagai sadar kepastian, yaitu
bahwa akibat perbuatan pelaku tersebut
mempunyai dua akibat, yaitu akibat yang
memang dituju pelaku dan akibat yang
sebenarnya tidak diinginkan tetapi
pasti terjadi dalam mencapai tujuan pelaku
tersebut

c. Dengan sengaja sebagai sadar kemungkinan
(dolus eventualis) yaitu bahwa sesuatu hal yang
semula hanya merupakan hal yang mungkin

terjadi, tetapi kemudian benar-benar terjadi

4) Bersifat Untung untungan
Permainan judi jenis togel merupakan permainan yang
bersifat untung untungan karena ada pihak yang menang
dan kalah, jika menang akan mendapat uang sesuai
dengan ketentuan dan pihak yang kalah maka uang akan
diambil bandar.

5) Menawarkan atau memberi kesempatan kepada khalayak
umum untuk melakukan permainan judi atau dengan

sengaja
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Pengertian menawarkan atau memberi kesempatan untuk
bermain judi di khalayak umum dapat diartikan bahwa
bandar togel memberikan penawaran dan coba coba
kesempatan dengan iming iming hadiah berkali kali lipat

jika seseorang yang mau mencoba tersebut beruntung.

Pada ayat (2) berisi mengenai dasar pemberatan pidana
sedangkan pada ayat (3) menjelaskan mengenai definisi games
judi yang dimaksud pada ayat (1).

Lalu dala Pasal 303 bis dijelaskan bahwa :

1. Ancaman pidana penjara selama-lamanya 4 tahun
ataupun denda sebanyak Rp.10.000.000,- dengan
ketentuan;

a. barang siapa mengenakan peluang bermain judi,
yang di selenggarakan dengan melenceng dari
aturan-aturan yang terdapat di Pasal 303;

b. barang siapa yang berjudi di jalanan umum
ataupun pinggiran jalan yang universal ataupun di
kawasan yang bisa dijangkau oleh khalayak
lainnya, terkecuali apabila memperoleh izin dari
yang menguasahi dan memiliki wewenang untuk

bisa menyelenggarakan judi tersebut.
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2. Apabila pada saat melaksanakan pelanggaran belum
melalui 2 tahun sejak terdapat pemidanaan yang jadi
senantiasa sebab salah seorang ini bisa dipidana
selama 6 tahun ataupun dendan sejumlah
Rp.5.000.000,-.°

Adanya 2 jenis kejahatan mengenai perjudian dalam pasal
tersebut yakni adalah:
1. Bentuk pertama memiliki unsur-unsur:
a. Kelakuan, yaitu bermain judi.
b. Memanfaatkan peluang yang tercipta dengan
menyampingkan ketentuan dari Pasal 303 KUHP.
2. Bentuk yang kedua terdapat unsur-unsurn seperti:
a. Kelakuan: ikut serta bermain judi;
b. Lokasi: Kawasan yang universal, pinggiran,
kawasan yang sering dikunjungi;*°
3. Perjudian tersebut selanjutnya tidak memperoleh izin

dari pihak yang berkuasa dan berwenang.

Kejahatan yang termasuk di Pasal 303 bis KUHP,

tidaklah bergerak sedirinya namun juga bergantung pada

9 Waney, Geraldy. "Kajian Hukum terhadap Tindak Pidana Perjudian
(Penerapan Pasal 303, 303 Bis Kuhp)." (Lex Crimen 5, nomer,3.2016) h. 32.

10 Ramdania, Dini. Efektifitas Pasal 303 BIS KUHP dalam Menanggulangi
Tindak Pidana Perjudian Sebagai Penyakit Masyarakat. (Wacana Paramarta:
Jurnal llmu Hukum 17, nomer.2.2018),h. 11
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ketentuan dari Pasal 303 KUHP. Dengan terbentuknya
pelanggaran 303 KUHPidana jadi pelanggaran 303 bis KUHP
juga tidaklah ada. Mulanya rumusan Pasal 303 bis KUHP
berbentuk pelanggaran. Tetapi dalam UU No. 7/ 1974 (mengenai
Penertiban Perjudian) dirubah dengan kejahatan serta ditaruh
pada Pasal 303 bis KUHP. Melalui pergantian tersebut, tindak
pidana yang awalnya berbentuk kurungan penjara maksimal 1
bulan ataupun denda maksimal Rp 4.500,00 berubah naik menjadi
pidana penjara minimal 4 tahun ataupun denda maksimal Rp
10.000.000,-. Berhubung kejahatan judi termuat dalam ayat (1),
dan ayat (2) mengenai ayat (1) terdapat 2 bentuk kejahatan

sebagaimana yang telah dirumuskan yakni:

1. Melarang orang yang berjudi dengan memakai
peluang yang digunakan dengan menyampingkan
ketentuan Pasal 303.

2. Melarang orang turut dalam berjudi di kawasan yang
universal, pinggiran jalan, ataupun dikawasan yang
sering dikunjungi; terkecuali memperoleh izin dari
yang menguasai dalam perihal menyelenggarakan judi

tersebut.!

11 Soesilo, Raden. "Kitab Undang-undang Hukum Pidana (KUHP) serta
komentarkomentarnya lengkap pasal demi pasal.” (1994),h. 191.
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C. Tindak Pidana Perjudian Dalam Hukum Pidana

Islam

Mengenai Judi, Allah SWT melarang Judi sebab bahaya
nya lebih besar dari pada manfaatnya. Judi cepat sekali
menimbulkan permusuhan dan kemarahan. Bilamana suatu
tempat sudah terjangkit perjudian, maka ditempat itu selalu terjadi
perselisihan. Judi adalah perbuatan berbahaya, karena dampaknya
seseorang yang giat dan taat dapat menjadi malas bekerja, malas
mengerjakan ibadah, dan jauh hatinya dalam mengingat Allah dan
dengan sendirinya akhlaknya rusak, tidak mau bekerja mencari
rizki dengan jalan yang baik, selalu berharap untuk mendapat
kemenangan.

Dalam sejarah perjudian tidak ada orang kayak karena
berjudi. Malah sebaliknya yang terjadi banyak orang kaya yang
jatuh miskin karena judi.? Islam mengajarkan umatnya untuk
selalu mengambil manfaat yang lebih besar dan menolak
kerusakan, sebagaimana dalam Qs. Al-Bagarah:2 / 219 yang
berbunyi:

Gre 580 Lagall s G paliay A 2 Legld 08 Suially sl o aliiig
O3 2K N AT A G U Sl 8% e Vi ol 5 Tagad
Terjemahnya: Mereka bertanya kepadamu (Muhammad)

12 A. Hadyana Pudjatmaka, Dkk, “Ensiklopedia Nasional Indonesia”(Jakarta: PT
Cipta Adi Pustaka, 1989), h..474
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tentang khamar dan judi. Katakanlah: “pada keduanya itu terdapat
dosa besar dan beberapa manfaat bagi manusia tetapi dosa
keduanya lebih besar dari manfaatnya.” Dan mereka menanyakan
kepadamu (tentang) apa yang (harus) mereka infakkan.
Katakanlah, “kelebihan (dari apa yang diperlukan).”Demikianlah
Allah menerangkan ayat-ayatnya kepadamu agar kamu
memikirkan.™
Adapun sebab turunnya ayat tersebut, yang diriwayatkan
oleh Iman Ahmad dari Abi Hurairah sebagai berikut: Ketika
Rasulullah saw bersabda di Madinah di dapati para sahabat ada
yang meminum khamar dan berjudi, sabab hal itu sudah menjadi
kebiasaan Nenek moyang mereka. Kemudian para sahabat
bertanya kepada Rasulullah saw mengenai hukumanya, maka
turunlah ayat ini. Mereka memahami dari ayat ini bahwa khamar
dan judi itu tidak diharamkan oleh Agama Islam, hanya dikatakan
bahwa bahayanya lebih besar.™
Adapun ayat yang lebih tegas yang menyuruh mereka

berhenti sama sekali dari meminum khamar dan judi, yaitu Qs.
Al-Maidah: 5/90-91 yang berbunyi sebagai berikut:

Jie G Gy pYIVI5 LealVis Auddlly 5asll W 5 Gl @l

sl G @5 G LR N WI(AY) A T 4Rl

13 Kementerian Agama, “Al-Qur’an dan Terjemah Surabaya™: Karya Toha
Putra,h. 35

14 Zaini Dahlan, “Al-Qur“an Dan Tafsirnya”, Jilid 1, Universitas Islam Negeri
Indonesia (Yogyakarta: PT Dana Bhakti Wakaf, 1995) h..366.
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A g Tasltall gy RS Gp Ay pudally il b sl
(1)) O3
Terjemahnya: Wahai orang-orang Yyang beriman,
sesungguhnya minum keras, berjudi, (berkorban untuk) berhala,
mengundi nasib dengan panah adalah termasuk perbuatan syaitan.
Maka jauhilah (perbuatan-perbuatan) itu agar kamu beruntungan.
Dengan minuman keras dan judi itu, setan hanyalah bermaksud
menimbulkan permusuhan dan di antara kamu, dan menghalangi
kamu dari mengingat Allah dan salat, maka tidakkah kamu mau
berhenti?.’®
Profesor Quraish shihab dalam kitab Tafsir Al-misbah,
pada jilid I, halaman 192 menjelaskan bahwa surat al maidah
ayat 90 memberikan penekanan kuat terhadap larangan berjudi,
yang secara spesifik dinyatakan sebagai salah satu bentuk
perbuatan yang keji. Lebih lanjut, profesor quraish Shihab
mengutip pendapat imam bukhari, yang menekankan bahwa
larangan berjudi. Secara etimologi maysir merujuk pada judi,
berasal akar kata yang berarti "gampang". ¢
Judi dinamakan maysir karena harta yang diperoleh dari
perjudian didapatkan dengan cara mudah tanpa usaha, melainkan

melalui undian dan keberuntungan. Namun keberuntungan ini

15 Kementerian Agama, “Al-Qur’an dan Terjemah”, h.124
16 profesor Quraish Shihab, TafsirAl-Misbah ” Jilid 1,Ciputat,2002,h.467.
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membawa dampak buruk yang sangat besar, termasuk hilangnya
harta, permusuhan, serta gangguan sosial dan moral. Oleh sebab
itu, judi dilarang keras dalam islam karena dampak nya yang
merusak. Pada masa jahiliah, hasil perjudian sering Kkali
digunakan untuk membantu fakir miskin, yang menunjukkan
adanya manfaat sosial untuk kegiatan ini. Namun, dalam dalam
pandangan islam, manfaat duniawi tersebut tidak dapat
mengimbangi dosa besar yang dihasilkan oleh perjudian. Manfaat
manfaat tersebut hanya dinikmati oleh segelintir orang dan
bersifat sementara, sedangkan kerugian dan dosa yang
diakibatkan oleh kegiatan ini berdampak jangka panjang, baik di
dunia maupun akhirat. Oleh karena itu, Allah memerintahkan
umat islam untuk menjauhi perjudian demi kesejahteraan mereka

di dunia dan akhirat.'’

1. Tindak Pidana Ta’zir
Hukum ta“zir boleh dan harus ditetapkan dengan tuntutan
kemaslahatan. Bentuk sanksi takzir tidak disebutkan secara tegas
dalam Al-Qur“an dan Hadits, hanya menyebutkan sekumpulan
hukuman dari yang paling ringan sampai yang paling berat.Dalam
hal ini hakim diberi kebebasan untuk memilih hukuman mana

yang sesuai dengan macam takzir serta keadaan si pelaku, jadi

17 1bid.



hukuman jarimah takzir tidak mempunyai batas tertentu.*®

Adapun macam-macam takzir yaitu sebagai berikut:

36

1. Jarimah takzir yang menyinggung hak Allah. Artinya,

semua perbuatan yang berkaitan dengan kepentingan dan
kemaslahatan umum. Misalnya membuat kerusakan di
muka bumi, penimbunan bahan-bahan pokok dan
penyeludupan.

. Jarimanh takzir yang menyinggung hak individu. Artinya,
setiap perbuatan yang mengakibatkan karugian kepada
orang tertentu, bukan orang banyak. Misalnya
pencemaran nama baik, penghinaan, penipuan, dan
pemukulan. Maksud pemberlakuan takzir adalah agar
pelaku mau menghentikan kejahatannya dan agar hukum
Allah tidak dilanggar. Pelaksanaan hukuma takzir bagi
penguasa atau pemerintah sama dengan pelaksanaan
hukum hudud. Adapun orangtua terhadap anaknya, suami
terhadap istrinya, guru kepada muridnya, hanya terbatas
pada hukum takzir, tidak sampai kepada hukum hudud.
Adapun macam-macam sanksi taksir yaitu sebagai

berikut;®

18 M. Nurul Irfan, “Hukum Pidana Islam” Jakarta: Amzah, 2016, hal.93
19 M. Nurul Irfan, “Hukum Pidana Islam”, h.76.
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1) Sanksi takzir yang berkaitan dengan badan Dalam

sanksi ini ada dua jenis hukumannya, yaitu hukuman
mati dan hukuman cambuk:%

a. Hukuman mati Mazhab hanafi membolehkan

sanksi takzir dengan hukuman mati dengan syarat
perbuatan itu dilakukan berulang-ulang dan akan
membawa kemaslahatan bagi  masyarakat.
Contohnya, pencurian Yyang berulang-ulang.
Begitu juga dengan pendapat Mazhab Maliki dan
sebagian ulama Hanabilah juga membolehkan

hukaman mati sebagai sanksi tertinggi.

. Hukuman cambuk Hukuman ini cukup efektif

dalam memberikan efek jera bagi pelaku jarimah
takzir. Misalnya jarimah hudud zina ghairu
muhshan dan penuduhan zina telah dijelaskan di
dalam nash keagamaan. Namun dalam jarimah
takzir, penguasa atau hakim  diberikan
kewenangan untuk menetapkan jumlah cambukan
yang disesuaikan dengan bentuk jarimah, kondisi
pelaku, dan efek bagi masyarakat. Hukuman
cambuk dikatakan efektif karena memiliki

beberapa keistimewaan berikut:

21hid.h.98.
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1. Hukuman cambuk memberikan efek jera
dan memiliki daya represif karena dapat
dirasakan langsung Secara fisik

2. Hukuman cambuk dalam takzir tidak
bersifat kaku, tetapi fleksibel karena
masing-masing jarimah berbeda jumlah
cambukannya.

Penerapan hukaman cambuk sangat praktis dan tidak
membutuhkan anggaran yang besar.

Hukuman cambuk bersifat pribadi sehingga tidak
sampai menelantarkan keluarga terhukum. Sesudah
sanksi dilaksanakan, terhukum dapat langsung

dilepas dan ia bekerja seperti biasa.

3. Sanksi takzir yang berkaitan dengan kemerdekaan

seseorang

Dalam sanksi ini ada dua jenis hukuman, yaitu

hukuman penjara dan hukuman pengasingan:

1) Hukuman penjara Hukaman penjara bisa menjadi

hukuman pokok dan bisa juga menjadi hukuman
tambahan. Hukuman peNjara menjadi hukuman
tambahan apabila hukuman pokok yang berupa

hukuman cambuk tidak membawa dampak bagi

2! |bid.h.103
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terhukum. Hukuman penjara dalam syariat Islam

dibagi menjadi dua, yaitu hukuman penjara terbatas

dan hukuman penjara tidak terbatas:

a.

Hukuman penjara terbatas Hukuman penjara
terbatas adalah hukuman penjara yang lama
waktunya dibatasi secara tegas.Hukuman penjara
terbatas ini diterapkan untuk pelaku jarimah
penghinaan, penjualan khamar dan riba.

Hukuman penjara tidak terbatas Hukuman penjara
tidak terbatas tidak dibatasi waktunya. Dengan
kata lain, berlangsung terus sampai orang yang
terhukum itu meninggal atau bertobat. Istilah lain
untuk hukuman ini adalah hukuman penjara
seumur hudip dan telah diterapkan dalam hukum
positif di Indonesia. Hukuman seumur hidup ini
dalam hukuman pidana Islam dikenakan kepada
penjahat yang sangat berbahaya, seperti menahan
orang lain untuk dibunuh oleh orang ketiga atau
mengikat orang lain kemudian melemparkannya
ke seekor harimau. Menurut Iman Abu Yusuf,
apabila orang tersebut tewas dimakan harimau,
pelaku dikenakan hukuma penjara seumur hidup

sampai ia meninggal di penjara.
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2) Hukuman pengasingan Hukuman pengasingan
(buang) termasuk hukuman had yang diterapkan
untuk pelaku tindak pidana perampokan. Hukuman
pengasingan ini dijatuhkan kepada pelaku jarimah
yang dikwatirkan membawa pengaruh buruk kepada
orag lain sehingga pelakunya harus diasingkan.

Hukuman takzir yang berkaitan dengan harta Fugaha

berbeda pendapat tentang dibolehkannya hukuman takzir dengn
cara mengambil harta. Menurut Iman Abu Hanafiah dan diikuti
oleh muridnya, Muhammad bin Hasan bahwa hukuman takzir
dengan cara mengambil harta tidak dibolehkan. Akan tetapi, Iman
Malik, Iman Al-Syafi“l, Iman Ahmad bin Hanbal, serta Iman Abu
Yusuf membolehkannya apabila dipandang membawa maslahat.
Hukuman takzir dengan mengambil harta bukan berarti
mengambil harta pelaku untuk diri pemerintah atau kas Negara,
melainkan hanya untuk menahannya untuk sementara
waktu.Apabila pelaku tidak bisa diharapkan untuk bertobat,
hakim dapat memanfaatkan harta tersebut untuk kepentingan yang
mengandung maslahat.?

Menurut ‘Abd al-Qadir Audah, prinsip hukuman ta’zir

dalam syari’at Islam adalah tidak membinasakan, akan tetapi

hanya sebagai ta’dib atau pengajaran. Akan tetapi kebanyakan

2 M. Nurul Irfan, “Hukum Pidana Islam”, h.107.
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ulama figh membuat suatu pengecualian dari aturan umum
tersebut, vyaitu kebolehan dijatuhkan hukuman mati, jika
dikehendaki oleh kepentingan umum, atau jika permasalahannya
tidak bisa terlaksana kecuali dengan jalan membunuhnya.? Inti
jarimah ta’zir yaitu perbuatan maksiat yang merugikan atau
menggangu ketertiban umum dan merupakan wewenang hakim
untuk menjatuhkan jenis atau macam hukuman tertentu sesuai
dengan pelanggaran yang dilakukan karena tidak ada ketentuan
syara’ yang konkrit dalam hal ini.
2. Sanksi Judi Menurut Hukum Islam

Tindak pidana perjudian ini, menurut hukum Islam dapat
dikenakan hukuman takzir, sedangkan hukuman takzir adalah
hukuman atas tindak pidana yang hukumannya belum ditentukan
oleh syara’ tetapi sepenuhnya diserahkan atau ditentukan oleh
pemerintah  (Ulil  Amri). Hukum Islam tidak menentukan
macammacam hukuman untuk tiap-tiap tindak pidana takzir,
tetapi hanya menyebutkan sekumpulan hukuman, dari yang paling
ringan sampai yang paling berat.?*

Jadi ayat pada Qs. Al-Maidah ayat 90 merupakan contoh
langsung mengenai penerapan hukuman ta’zir dalam sebuah

permasalahan jinayah yang larangannya jelas akan tetapi ketika

2 Wahbah al-Zuhaili, “Ushul al-Figh al-Islami”, (Jilid. 11, Damsyik: Dar al-
Fikr, 1986). h. 1025.
2 M. Nurul Irfan, Hukum Pidana Islam (Jakarta: Amzah, 2016), h.93
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sampai pada sanksinya Allah SWT tidak menyebutkan secara
jelas bagaimana hukumannya. Hukuman bagi tindak pidana
perjudian baik pelaku judi, bandar judi, maupun penyedia tempat

> . Namun karena

perjudian termasuk kedalam jarimah ta’zir.?
hukumanya tidak ditentukan didalam nash maka dijatuhi
hukuman ta’zir yaitu hukuman yang diberikan kewenanganya
kepada hakim untuk menetapkan hukumanya.

Jumlah maksimal cambukan dalam jarimah ta’zir terdapat
perbedaan pendapat dikalangan ulama. Menurut jumhur ulama,
batasan hukuman cambuk tidak boleh melebihi hukuman cambuk
paling rendah dalam had, namun ulama lain seperti Abu Yusuf
memperbolehkan hukuman cambuk bagi tindak pidana ta’zir
melebihi 40 kali. Sedangkan menurut Imam Malik tidak ada
batasan jumlah cambukan bagi pelaku ta’zir karena hal tersebut
merupakan wewenang hakim untuk menentukan besar kecilnya
hukuman berdasarkan ijtihad dan keyakinan hakim atau
berdasarkan ketentuan perundang-undangan. * Dalam hukum
Islam, maisir/judi, sanksi hukumanya disejajarkan dengan
hukuman atau sanksi jarimah khamr. Hukuman terhadap

perjudian memang hukumanya tidak ditetapkan dalam al-Qur’an,

% dedi arisandi Ritonga, “Sanksi Bagi Hukum Fasilitator Judi di Kecamatan
Dolok dalam Analisis Hukum Pidana Islam dan Hukum Positif,” al-Qanun 2, no.
1 (2021):h.63-69.

% Uswatun Khasanah, “Tinjauan Hukum Pidana Islam terhadap Sanksi
Perjudian dalam Qanun Provinsi Nangroe Aceh Darussalam Nomor 13 tahun
2003 tentang Maisir” (Universitas Islam Negeri Walisongo, 2016).
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dan tidak ada ayat yang jelas menyebut hukuman bagi penjudi.
Dalam hukum pidana Islam landasan diberlakukanya cambuk
untuk penjudi didasarkan pada kesepakatan. ulama.*

27 zul AKli, “Eksekusi Tindak Pidana Perjudian (Maisir) di Mahkamah
Shariyah Lhokeumawe,” llmu Hukum 3, no. 2 h..44-168.



BAB I11
DATA KASUS JUDI TOGEL DI KABUPATEN

DEMAK TAHUN 2022-2024

A. Gambaran Umum Geografis dan Masyarakat Kabupaten
Demak

Kabupaten Demak adalah salah satu dari 35
kabupaten/kota di Provinsi Jawa Tengah. Sedangkan secara
administratif Kabupaten Demak terbagi menjadi 14
Kecamatan yang terdiri dari 243 desa dan 6 kelurahan.Luas
wilayah Kabupaten Demak tercatat seluas 897.43 Ha dengan
sebagian besar wilayahnya merupakan lahan sawah yaitu
seluas 51558 Ha (57,47%) dan selebihnya adalah
perkebunan, bangunan, dan tambak seluas 38.185 Ha
(42,53%). Sawah yang terdapat di Kabupaten Demak terdiri
dari sawah berpengairan teknis 37,25% dan sawah hujan
19,33%. Sedangkan untuk lahan kering 14,93% digunakan
untuk perkebunan, 17,12% digunakan untuk bangunan dan

lahan, serta 10,63% digunakan untuk tambak. *

Luas Wilayah Kabupaten Demak Tahun 2019

No. Kecamatan Jumlah Luas
Desa wilayah km’

1 Mranggen 19 72,22

2 Karangawen 12 66,95

! https://demakkab.go.id diakses pada tanggal 28 April 2024
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No. Kecamatan Jumlah Luas
Desa wilayah km’

3 Guntur 20 57,53
4 Sayung 20 78,69
5 Karangtengah 17 51,55
6 Bonang 21 83,24
7 Demak 13 61,13
8 Wonosalam 21 57,88
9 Dempet 16 61,61
10 Kebonagung 14 41,99
11 Gajah 18 47,83
12 Karanganyar 17 67,76
13 Mijen 15 50,29
14 Wedung 20 98,76
Jumlah 243 897,43

Sumber: Kabupaten Demak Dalam Angka 2020

Kabupaten Demak berada pada koordinat 6° 43' 26" — 7°
09' 43" Lintang Selatan (LS) dan 110° 27' 58" — 110° 48' 47"
Bujur Timur (BT). Kabupaten Demak dengan bentang Barat
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ke Timur sepanjang 49 km dan bentang Utara ke Selatan
sepanjang 41 km. Adapun batas-batas wilayah Kabupaten
Demak sebagai berikut:?

a) Sebelah Utara : Kabupaten Jepara dan Laut
Jawa

b) Sebelah Timur : Kabupaten Kudus dan
Kabupaten Grobogan

c) Sebelah Selatan : Kabupaten Grobogan dan

Kabupaten Semarang

d) Sebelah Barat : Kota Semarang

Wilayah Kabupaten Demak terdiri atas dataran rendah,
pantai, serta perbukitan dengan Kketinggian antara 0-100
meter diatas permukaan laut (mdpl). Berdasarkan letak
ketinggian dari permukaan laut, wilayah Kabupaten Demak
dibagi atas 3 region yang meliputi:

1. Region A: 0-3 meter, meliputi sebagian besar Kecamatan
Demak, Kecamatan Bonang, Kecamatan Karang Tengah,
Kecamatan Mijen, Kecamatan Sayung, dan Kecamatan
Wedung.

2 https://demakkab.go.id/publikasi/geografi diakses pada tanggal 29
April 2024
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2. Region B:

a) 3-10 meter, meliputi sebagian besar setiap
Kecamatan yang ada di Kabupaten Demak.

b) 10-25 meter, terdiri dari sebagian dari Kecamatan
Dempet, Kecamatan Karangawen, dan Kecamatan
Mranggen

c) 25-100 meter, meliputi sebagian kecil dari
Kecamatan Karangawen dan Kecamatan Mranggen

3. Region C: >100 meter, meliputi sebagian kecil dari

Kecamatan Karangawen, dan Kecamatan Mranggen.®
Kabupaten Demak relatif datar, sebagian besar

berada pada lahan dengan kemiringan 0-8% yang

terletak di bagian utara. Sedangkan pada bagian selatan

Kabupaten Demak memiliki kemiringan lahan yang

sangat bervariasi terutama diwilayah Desa Banyumeneng

dan Desa Sumberejo di Kecamatan Mranggen. Kedua

Desa ini memiliki kemiringan 0-2%, 2-8%, 15-40%, dan

yang lebih besar dari 40%.

Didukung dengan luas wilayah dan kondisi
Kabupaten Demak, berdasarkan data yang dikeluarkan
oleh Badan Pusat Statistik Kabupaten Demak pada tahun
2021, telah berdiri 120 usaha ataupun pabrik. Menurut

3 https://demakkab.go.id/ diakses pada tanggal 28 April 2024
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narasumber yang diwawancarai oleh penulis yaitu Bapak
M. Syafril Jalal S.T. M.H selaku staf Dinas Lingkungan
Hidup kabupaten Demak, terdapat beberapa pabrik yang
dalam hal pencemaran lingkungan dan pengolahan
limbah belum sesuai dengan perda yang berlaku yaitu
Perda No 8 tahun 2016. Hal itu apabila tidak ditindak
lanjuti secara benar, maka akan berdampak ke
masyarakat sekitar.* Dikutip dari detikjateng yang terbit
pada hari Sabtu 23 Juli 2022 pukul 12.50 WIB, CV
Saprotan Utama terjadi kebakaran yang membakar sisa-
sisa pupuk yang dalam hal ini pupuk adalah salah satu
golongan limbah B3, menyebabkan pencemaran udara
yang mengganggu kesehatan karena udara akibat
pencemaran tersebut tercium seperti belerang.® Selain itu
terdapat CV. Sinar Pasifik yang melakukan pencemaran
udara. Mendapat laporan seperti itu, pihak Dinas
Lingkungan Hidup mendatangi pabrik-pabrik atau usaha
tersebut untuk melakukan pengecekan secara langsung,

petugas dari Dinas Lingkungan Hidup juga mengambil

4 Hasil wawancara penulis dengan bapak syafril ST. MH selaku staf Dinas
Lingkungan Hidup Pada tanggal 29 April 2024

5 Mochamad Saifudin. Polusi Asap Kebakaran Gudang Pupuk Mranggen,
DPRD Minta Dinkes Cek Dampaknya. Detikjateng, Sabtu 23 Juli 2022 pukul
12.50 WIB yang penulis kutip pada hari Kamis tanggal 2 Mei 2024
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sampel pencemaran untuk dilakukan uji laboratorium.®

B. Tindak Pidana Perjudian di Kabupaten Demak tahun

2022-2024

Perjudian telah berkembang menjadi isu sosial yang
menarik banyak perhatian dari berbagai pihak, termasuk
masyarakat biasa dan penegak hukum. solusi yang melampaui
peraturan sosial dan hukum. Karena perjudian pada dasarnya
merupakan pelanggaran norma agama, moral, kesusilaan, dan
hukum.” Togel merupakan bentuk permainan toto gelap yakni
bentuk permainan dengan bertaruh uang dengan menebak
nomor-nomor yang akan keluar.®

Selain itu, togel merupakan kegiatan yang meresahkan di
kalangan masyarakat. Para masyarakat yang melakukan
perjudian togel masih banyak yang melakukan negatif mereka
secara tertutup maupun terang-terangan. Dari data Mengingat
kompleksnya masalah perjudian, diperlukan

keseluruhan kasus tindak pidana perjudian togel di
Kabupaten Demak dari tahun 2022-2024.

6 Hasil wawancara penulis dengan bapak syafril ST. MH selaku staf Dinas
Lingkungan Hidup Pada pukul 14.30 tanggal 29 April 2024

" Tri Gunawan & Andriado, Ifan. “Rasionalitas Pembentukan Perilaku Judi
“Togel”’: Studi Kasus Masyarakat Desa Sambigede, Kecamatan Sumberpucung,
Kabupaten Malang”. Jurnal Sosial Humaniora Dan Pendidikan. Vol 5. No 1.
(2021) h.82.

8 Kartini Kartono, “Patologi Sosial”, Jilid 1,Jakarta: Raja Grafindo Persada, 200,
h. 59.
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No | Tahun | Lapor Jumlah
Tersangka

1 2022 5 13

2 2023 5 15

3 2024 3 6

Sumber : Kepolisian Resor Kabupaten Demak

Data diatas merupakan data keseluruhan pelaporan tindak

pidana perjudian togel di kabupaten Demak dari tahun 2022

hingga 2024, data tersebut hanya data perjudian togel yang

ada di kabupaten Demak.

1. Pada tahun 2022 terdapat 5 kasus perjudian togel yang
ditangani Polres Demak dan jumlah total tersangka yang
ditetapkan pada tahun tersebut telah ditetapkan sebanyak
13 tersangka judi togel.

2. Pada tahun 2023 terdapat 5 kasus perjudian togel yang
ditangani Polres Demak terkait Perjudian togel, dan
jumlah total tersangka yang ditetpkan pada tahun tersebut
telah ditetapkan sebanyak 13 tersangka judi togel.

3. Pada tahun 2024 terdapat 3 kasus terhitung dari bulan
Januari hingga bulan Juni, dan jumlah total tersangka
yang ditetpkan pada tahun tersebut telah ditetapkan
sebanyak 6 tersangka judi togel.
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4, Upaya penegakan  hukum  untuk
mencegah dan memberantas tindak pidana perjudian,
khususnya perjudian togel, perlu dilakukan untuk
mencegah perluasannya. kekerasan.untuk memulai,
memelihara, dan memelihara kehidupan sosial yang
damai. °® Meskipun aparat penegak hukum dari Polres
Demak telah berusaha memberantas banyak kasus
perjudian togel yang ada di wilayah Kabupaten Demak,
namun Polres Demak belum sepenuhnya dapat mencegah
hingga memberantas yang ada di kabupaten Demak
hingga 100%. Para bandar dan penjudi togel sering
berpindah pindah pos yang mereka gunakan untuk
aktivitas dan transaksi togel dan tidak hanya satu tempat
saja, maka hal itu yang cukup membuat Polres Demak

lumayan kewalahan.

Aktivitas judi togel saat ini sangat marak ditemukan di
sudut sudut kota dan sering dijumpai masyarakat umum terutama
di Kabupaten Demak. Biasanya mereka menggunakan warung
yang pada siang hari beroperasi sebagai warung makan, namun
ketika malam hari biasanya para pelaku judi togel menggunakan

warung tersebut sebagai kamuflase transaksi judi togel. ™

9 Johan Jasin. “Penegakan Hukum Dan Hak Asasi Manusia Di Era Otonomi
Daerah”. Deepublish. Yogyakarta. (2019). H. 59.
10 Hariyanto, “Indonesia Negeri Judi”Jakarta,Yayasan Khasanah Insan Mandiri,
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Saat ini judi togel tidak hanya offline saja namun ada juga
yang menggunakan sistem main online akibat perkembangan
zaman, namun pada pembahasan kali ini hanya berfokus saja pada
judi togel offline. Para pelaku judi togel offline banyak dijumpai
para bapak-bapak atau dari golongan orang tua dan kemudian
para pelaku judi togel berasal dari latar belakang masyarakat yang
berbeda beda. Masyarakat melakukan aktivitas judi togel karena
judi togel ini merupakan permainan yang bisa menghasilkan uang
secara instan dan cepat dan mereka juga paham bahwa mereka
telah melanggar hukum. Adapun pernyataan dari pelaku judi togel
SA terkait judi Togel yang berdampak pada tindak pidana lain.

Judi togel ini merupakan satu jenis judi yang berasal dari
Negara singapura. Judi togel ini termasuk salah satu jenis
perjudian yang paling banyak dilakukan di seluruh dunia
khususnya di indonesia, permainan judi togel ini juga dimainkan
oleh semua kalangan. Keamanan yang tergolong lemah membuat
judi togel tersebut digemari oleh masyarakat Indonesia.*

“Judi togel itu sangat menggiurkan mas kalau menang,
soalnya kita cuma nebak angka nanti kalau bener hadiahnya yang
cukup fantastis lumayan gede, tapi ya itu kalau kalah pas posisi
kita lagi gaada uang ya kepikiran juga buat nyari uang mungkin

mencuri atau cara lain gitu mas, lalu kalau saya suka main togel

2003, h. 9-10.
1 http://rsitory.unhas.ac.id>bitstream>handle
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itu yang Hongkong mas atau HK soalnya kalau malam fikiran
lagi enak buat mikir angka gitu, dan kalau masnya tau togel ada
tiga jenis mas kalau disini ada yang Hongkong (HKk), Singapore
(Sgp) dan juga Macau mas.”

Pernyataan SA diatas menjelaskan Judi togel juga
berdampak pada meningkatnya angka kriminalitas di Kabupaten
Demak. Hal tersebut dikarenakan seseorang yang bermain judi
togel menebak angka dengan sejumlah uang kecil sehinggal jika
tebakannya tepat akan mendapat kan uang berkali kali lipat, maka
seseorang itu akan tergiur untuk memasang sejumlah uang yang
lebih besar yang mana jika nanti pelaku tersebut menang hadiah
nya akan lebih besar lagi yang akan di dapat. tidak banyak yang
kalah akan melakukan balas dendam dengan terus memasang
uang hingga mereka mendapatkan uang yang mereka inginkan,
maka seseorang itu biasanya akan mencari berbagai cara untuk
mendapatkan uang tersebut dan bisa jadi dengan cara mencuri dan
pidana lainnya untuk mendapatkan harta untuk modal.*? Dalam
perjudian, malah tidak membuat orang yang kaya karena berjudi
tapi malah sebaliknya yang terjadi, banyak orang yang kaya jatuh
miskin karena judi, =3

Di Kabupaten Demak terdapat beberapa jenis perjudian

12 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, Pukul 19.00 WIB.

13 Zaini Dahlan, Dk, “Uii, Al-Qur’an Dan Tafsirannya”, Jilid 1 (Yogyakarta: PT.
Dana Bhakti Wakaf, 1995), h.386.
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togel seperti jenis togel Hongkong (HK), Singapura (SGP), dan
Macau. Namun untuk di Kabupaten Demak sendiri lebih sering
ditemui togel jenis Hongkong (HK) yang mana hadiah yang
didapat dari togel jenis Hongkong ini lebih banyak dan lebih
besar ketimbang Singapura dan Macau. Di Kabupaten Demak
perjudian togel dilakukan dengan cara para warga yang ingin
membeli nomor togel mendatangi sebuah tempat tertutup bekas
warung pada siangnya lalu membeli kupon pada bandar, dan
kemudian si pembeli menulis 4 angka pada secuil kertas tersebut
dan diserahkan dan ditaruhkan kepada bandar. Kemudian setelah
pembeli menyerahkan kertas tersebut sebanyak dua rekap, dengan
cara yang satu dibawa pembeli sedangkan yang satu lagi dibawa
oleh bandar.

Masyarakat umumnya mempertaruhkan 2 atau 4 angka
dengan hasil kemenangan sebesar Rp. 75.000 untuk per 2 angka,
dan Rp.4.000.000 untuk 4 angka. nominal tersebut bisa menjadi
lebih besar lagi apabila si pembeli memasang uang yang lebih
besar lagi. Bandar juga mengambil potongan jasa bandar sebesar
15.000,00 untuk 2 angka dan 250.000,00 hingga 550.000,00
untuk 4 angka. Maka jika dilihat bandar tidak mengalami
kerugian sepeser rupiah pun.*

Saat ini semakin berkembang nya teknologi, mengajak

14 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, Pukul, 19.00 wib
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orang untuk bermain judi togel sangatlah mudah, karena setelah
kita menyerahkan 2 rekapan kertas ke bandar, kemudian para
pembeli dapat melihat di website resmi Judi Togel Hongkong
yang akan muncul tepat pada pukul 23.00 WIB, maka dari situ
dapat mengetahui pembeli tersebut menang atau kalah
dalam taruhannya.

Maraknya judi togel di Kabupaten Demak sudah cukup
lama, hal tersebut karena latar belakang warga Kabupaten Demak
yang membuat mereka terjun dalam dunia judi togel, mulai dari
iseng ingin coba coba, faktor ekonomi yang lemah dan
lingkungan nakal.

C. Faktor-faktor penyebab tindak pidana judi togel di
Kabupaten Demak

Faktor yang membuat seseorang melakukan perjudian togel
terdapat dua aspek, yaitu faktor internal dan faktor eksternal.
Faktor internal muncul dari dalam diri pelaku judi togel tersebut,
jika faktor eksternal muncul dari luar diri seseorang tersebut yang
mendorong seseorang itu untuk melakukan tindak pidana judi
togel. Banyak alasan seseorang yang melakukan tindak pidana
judi togel yang diantaranya yaitu mulai dari terdesak karena
ekonomi yang lemah hingga tidak tau akibat yang akan dilakukan
nya jika melakukan tindak pidana judi togel tersebut. Terdapat

beberapa faktor yang membuat masyarakat Demak terjerumus
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dalam permainan judi togel, diantara nya sebagai berikut :
a. Faktor penasaran

Faktor individu mengacu pada pengalaman, sikap, dan
karakteristik yang mendorong remaja penasaran untuk
melakukan judi. Banyak pelaku judi yang penasaran
akibat terlalu mudah nya internet untuk di akses
sekarang, apalagi fitur fitur judi yang sangat marak dan
mudah di akses.™ Para pembeli nomor judi togel mereka
biasa nya melakukan togel didasari dari rasa penasaran
dan coba coba.

“saya dulu pertama main judi togel tu ya penasaran mas
karena lihat teman kok Cuma nebak angka bisa jadi
dapet hadiah uang berlipat lipat, mulai dari itu saya
tertarik ah barangkali bisa beruntung seperti teman
saya”

Pada pernyataan SA diatas dapat diketahui ada mulanya
mereka tidak serius untuk ikut judi togel namun karena
hadiahnya yang cukup lumayan dan kalah tidak rugi
banyak terbesit keinginan untuk mencoba terus bermain

judi togel dan terus mencoba kesempatan yang ada.*®

15 1da Ayu Pringga Mayradevi, David Hizkia Tobing,”Faktor faktor yang
memengaruhi perilaku judi online pada remaja: Narrative Literature
Review”, (Jurnal psikologi perseptual,Volume.9 Nomer. 1, Juli 2024), h.18.

16 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, Pukul 19.00 wib
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b. Faktor Ekonomi yang lemah

Para pelaku judi bermain judi karena faktor kemiskinan
atau ekonomi lemah. Banyak pelaku beralasan bermain
judi karena memiliki penghasilan yang kurang untuk
memenuhi kebutuhan hidup. Sangatlah masuk akal jika
faktor belajar memiliki efek yang besar terhadap perilaku
berjudi, terutama menyangkut keinginan untuk terus
berjudi. Kemiskinan yang terjadi selalu menjadi faktor
utama seseorang untuk melakukan tindak pidana.
Untuk memenuhi kebutuhan dan terhindar dari
kemiskinan para remaja mengambil jalan pintas, yakni
bermain judi . Oleh karena itu , para remaja tertarik
bermain judi karena diimingin penghasilan yang besar,
apalagi ketika mereka baru mulai mencoba sudah
diberikan kemenangan sehingga terus mencoba untuk
mengulanginya.'’

Banyaknya masyarakat Kabupaten Demak yang
menganggap melakukan aktivitas Judi Togel merupakan
jalan keluar dari permasalahan ekonomi itu, dengan
berpikir mendapatkan uang secara cepat dan instan tanpa

harus bersusah payah kerja keras mencari uang yang

17Wahfidz Addiyansyah, Rofi’ah,”Kecanduan judi online di kalangan remaja
desa cilebut barat, kecamatan sukaraja, Kabupaten Bogor”,(jurnal Gagasan
Komunikasi, Politik, dan Budaya,volume 1, Nomer 1, September 2023), h.18
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lumayan untuk tambahan uang sehari hari dalam jumlah
hadiah yang besar secara cepat:
“dan faktor lain juga dulu saya belum ada kerjaan mas,
keuangan juga sulit mau beli ini itu susah jadi ya saya
ambil cara yang instant mas. Ya soalnya saya bingung
mas mau dapetin uang dari mana lagi. Pekerjaan saya
cari tidak ada yang menerima.”
Para masyarakat yang dengan kondisi menengah kebawah
melakukan transaksi judi togel untuk menyambung
kehidupan nya, karena faktor ekonomi yang lemah lah
mereka mengambil jalan yang salah dengan cara bermain
togel tersebut.'®
c. Faktor lingkungan
Lingkungan juga turut berpengaruh pada tingginya
presentase pemasangan judi togel . Dengan harapan
mendapatkan uang dengan cara instan, banyak sekali
orang-orang di sekitar kita yang tergiur sehingga terlibat
dalam jenis judi ini. Termasuk didalamnya mereka juga
akan mengajak/menganjurkan kita untuk mencobanya,
dengan cara berbagi nomor prediksi yang diyakini akan
keluar pada pasaran-pasaran judi togel, memperlihatkan

kode-kode togel yang prediksinya akurat, ataupun

18 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
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menceritakan pengalaman ketika menang togel,
bergabung dalam group-group prediksi togel yang bisa
diakses lewat sosial media kita (Facebook, whatshap,
Instagram), maupun prediksi-prediksi oleh prediktor
yang banyak dijumpai lewat akun-akun youtube tertentu
yang bebas diakses dimanapun dan kapanpun yang
penting bermodalkan smarthhphone yang terhubung
dengan internet.*

Lingkungan sangat berpengaruh dalam membentuk
kepribadian seseorang dalam menjalani kehidupan sehari
hari, keluarga lah elemen utama dalam pembentuk
kepribadian seseorang, biasanya lingkungan luar yang
buruk dapat berpotensi merubah sifat seseorang meskipun
sudah hidup dalam lingkungan keluarga yang baik, sifat
seseorang akan baik apabila lingkungan yang ada di
sekitar nya positif. Apabila seseorang tersebut bergaul
dengan seseorang atau kelompok yang suka atau pemain
togel maka tidak menutup kemungkinan seseorang
tersebut akan terjerumus ikut dalam permainan togel
tersebut, hal ini dapat terjadi apabila seseorang itu tidak

dapat mengontrol keadaan sosialnya. Selain itu kondisi

% Denny Latumaerissa, Carolina Tuhumury , Jetty Martje Patty,” Fenomena
Judi Toto Gelap (Togel) Online Pada Masyarakat (Kajian Kriminologi)”,
(Jurnal Belo, Volume 7 Nomer 2 Desember 2021), Hal.246
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masyarakat yang seolah cuek terhadap aktivitas transaksi
perjudian togel yang ada di sekitar mereka juga membuat
pengaruh lingkungan menjadi buruk.?

Para pelaku perjudian togel di Kabupaten Demak sudah
mengetahui dampak dampak nya Kketika mereka
terjerumus kedalam togel tersebut, yang mana dibalik
keuntungan yang di dapat mereka juga telah melanggar
aturan pidana. Tidak banyak yang melakukan transaksi
togel karena iri dengan temannya yang mempunyai
banyak uang dan  sering  menang  Ketika

bermain judi togel.?

D. Dampak yang ditimbulkan akibat bermain judi Togel
pada Masyarakat di Kabupaten Demak

1. Dampak Negatif Pada Rumah Tangga

Demi bisa menang dalam permainannya, meski harus
berhutang dan menanggung akibatnya, seseorang yang berjudi
secara tidak langsung berada dalam bahaya meski selalu menang.
la hampir dipastikan akan kalah dari judi togel bahkan melebihi

kemenangan yang ia peroleh. Kekalahan judi togel membuat

2 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
21 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
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seseorang yang terlibat dalam kejahatan lain seperti kekerasan
melalui pemukulan, penyitaan, atau lebih buruk, untuk
membunuh.?
Dampak yang ditimbulkan dari permainan transaksi judi
togel cukup banyak seperti hasil wawancara berikut :
"Saya selama terjerumus di dunia judi togel ini ya merasa
negatif mas hati kecil tidak bisa dibohongi, saya sudah
berkeluarga mas dan uang yang seharusnya saya pakai untuk
menafkahi anak istri saya bahkan untuk biaya sekolah anak
saya, saya korbankan untuk bermaian judi togel ini, bahkan
saya jual semua barang berharga saya mas saya rela sampai
utang sana sini untuk kehidupan keluarga saya. Dampak
lainnya istri saya juga meninggalkaan saya mas ya mau
gimana lagi saya kecanduan sulit untuk berhenti karena harta
saya untuk taruhan judi togel ini mas ">
a. Dampak pada keluarga
Judi tetap saja membawa masalah menang atau kalah
uang yang mereka hasilkan akan tetap musnah.
Ketika kalah kita harus menyerahkan taruhan Kita,
ketika menang ini adalah saat tepat untuk

berpesta.sehingga pada akhirnya masalah keuangan

2 Http://Www.Bacaanmadani.Com/2017/08/Pengertian-Berjudi-Bentuk-Bentuk-
Judi.Htm | Yang Diakses Pada 01 Maret 2022 11:48 Wib

2 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
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selalu muncul pada para pelaku judi.

Kondisi ekonomi keluarga yang tidak stabil serta
penghasilan yang sangat minim membuat kondisi
para pemain judi togel semakin terpuruk akibat
mereka yang terus terusan kalah saat bermain judi
togel. Uang yang seharusnya untuk menghidupi anak
dan istri harus dikorbankan untuk kebutuhan foya
foya pasang togel saja, tidak banyak para pelaku judi
togel yang rela menjual hingga menggadaikan
barang barang penting berharga nya, berhutang
kesana kemari, hingga tak jarang harta warisan milik
keluarga yang seharusnya di rawat dengan baik dan
disimpan terpaksa mereka jual demi bisa
mendapatkan uang.?

b. Terjadinya broken home
Dampak broken home terjadi karena anak dan
istri yang merasa kurang dalam nafkahnya, akibat
suami yang tidak henti hentinya membakar uang
melakukan  aktivitas judi togel hingga
mengorbankan keluarga karena sering kalah serta

mengalami kerugian saat bertaruh di judi togel.?

2 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
% Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
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2. Dampak Negatif Pada Kehidupan sosial
Nilai sosial adalah nilai yang diperoleh melalui
masyarakat sekitar, dimana nilai sosial ini sangat berhubungan
dengan lingkungan sekitar, nilai sosial juga dapat dijadikan
sebagai tolak ukur,untuk memberikan nilai baik pantas atau
tidaknya sikap seseorang di lingkungan masyarakat tersebut.

Manusia merupakan makhluk sosial yang saling bergantungan

antara manusia yang satu dengan yang lainnya, dimana mereka

saling membutuhkan satu sama lain.?

Dampak lain yang akan diterima pelaku judi togel yaitu
adanya efek sosial pada pemain judi togel vyaitu seperti
pernyataan berikut:

“Jujur saya itu main togel sampai sekarang tu orang orang
terdekat saya kadang seperti mencaci saya mas kok bangga
gitu ya punya uang hasil dari main judi dan kadang saya
dianggap tak punya rasa malu mas karena terang terangan
transaksi main togel, selain itu menurut saya disini suka pada
mabok mabokan mas selain pasang nomer kadang efek mabok
nya yang bisa buat melakukan aksi aksi negatif yang lain

seperti kekerasan gitu lah mas”?’, dari pernyataan tersebut

31 Mei 2024, 19.00 wib

% Hendry Sugara and Teguh Iman Perdana, "Nilai Moral Dan Sosial Tradisi
Pamali Di Kampung Adat Kuta Sebagai Pendidikan Karakter, Edukasi: Jurnal
Pendidikan, 19.1 2021,hal.1

2" Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
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dapat dijelaskan lagi bahwa dampak sosial jud togel yaitu :
a. Dikucilkan di Masyarakat

Seseorang yang bermain judi togel akan dianggap
kurang memiliki prilaku sopan santun serta budi
pekerti yang baik, Karena mereka dianggap
kurang sesuai dengan tata krama atau tata tertib
kehidupan yang berlaku di daerah tersebut
maupun pada dirinya. Sehinggga seseorang
tersebut diaanggap tidak dapat menumbuhkan
rasa empati kepada orang-orang disekitarnya.?®
Efek yang ditimpakan pada pelaku judi togel
yaitu mereka akan dikucilkan oleh masyarakat,
bahkan tak jarang mereka para pelaku nya di caci
dan dikucilkan oleh lingkungan. Hal ini karena
aktivitas togel di lingkup masyarakat yang
dilakukan nya secara sembunyi sembunyi
maupun terang terangan dianggap tak punya rasa

malu.

b. Memicu Terjadinya Tindak Pidana lain®

Bukannya untung, banyak pelaku judi onlinekerap

31 Mei 2024, 19.00 wib

2 Lorens Bagus, “Kamus Filsafat” Jakarta: Gramedia Pustaka, 2017.h. 31.

2 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
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merugi. Kemenangan yang didapatkan bisa saja
tidak sebanding dengan kekalahan yang dialami
sebelumnya. Kehabisan uang dan candu judi
onlinedapat membuat Anda sering meminjam
uang ke sana-sini untuk bermain kembali.
Akibatnya, Anda mungkin jadi terlilit utang dan
sulit membayar tagihan.*®

Efek togel kedua ini berdampak pada melonjak
nya angka kriminalitas, yang dapat membuat para
pelaku judi togel melakukan pencurian untuk

mencari modal untuk memasang nomor lagi.™

%0 Wahfidz Addiyansyah, Rofi’ah,”Kecanduan judi online di kalangan remaja
desa cilebut barat, kecamatan sukaraja, Kabupaten Bogor”,(jurnal Gagasan
Komunikasi, Politik, dan Budaya,volume 1, Nomer 1, September 2023), h. 20.

81 Hasil wawancara dengan pelaku judi togel berinisial (SA). Pada hari Jum’at
31 Mei 2024, 19.00 wib
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BAB IV
HAMBATAN POLRES DEMAK TERHADAP DAN
ANALISIS PENEGAKAN JUDI TOGEL DALAM
PERSPEKTIF HUKUM POSITIF DAN HUKUM
PIDANA ISLAM
A. Hambatan yang dihadapi kepolisian Polres Demak dalam
upaya menanggulangi tindak pidana perjudian

Keamanan dan ketertiban masyarakat merupakan situasi
yang dibutuhkan guna mendukung pelaksanaan pembangunan dan
kegiatan masyarakat, sehingga masyarakat merasa tentram, aman
dan damai. Satjipto Rahardjo mengklaim bahwa tujuan penegakan
hukum adalah untuk melaksanakan kehendak hukum. Bahwa
yang dimaksud dengan keinginan hukum dalam konteks ini tidak
lain adalah gagasan-gagasan yang dikemukakan pembuat undang-
undang dalam peraturan perundang-undangan.*

Polisi tidak akan dapat menciptakan situasi ini tanpa
adanya kemauan dan kesadaran dari masyarakat itu sendiri, akan
pentingnya suasana yang aman dan tertib, termasuk upaya dalam
menanggulangi tindak pidana perjudian. Namun, dalam upaya
menanggulangi tindak pidana perjudian, masih ada beberapa

kendala yang dihadapi pihak kepolisian khususnya Kepolisian

! Satjipto Raharjo. “Penegakan Hukum Sebagai Tinjauan Sosiologis”,
Yogyakarta, Genta Publishing, 2009, h.25
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Resor Demak, Dari wawancara penulis dengan Bintara Tinggi
Reskrim Polres Demak yaitu Aipda Mukhozin. Kendala yang
dihadapi pihak Kepolisian adalah sebagai berikut :

1. Kurangnya Kesadaran Hukum oleh Masyarakat

Salah satu alasan masyarakat kurang menyadari penegakan
hukum karena tidak memahami pentingnya penegakan hukum.
Banyaknya masyarakat yang tidak tahu bahwa perbuatan
mereka terjun dalam dunia perjudian merupakan aktivitas
transaksi ilegal dan dilarang oleh hukum, mereka tidak tahu
jika perbuatannya melanggar pasal 303 bis. Masyarakat
semestinya harus mengetahui betapa penting hukum dalam
masyarakat sehingga merasa penegakan hukum adalah bagian
dari  kewajibannya  tanpa  harus  berharap  pada

pihak kepolisian.?

Kurangnya respon masyarakat terhadap sosialisasi atau
penyuluhan yang dilakukan oleh pihak Kepolisian. Kendala
yang dihadapi oleh kepolisian dalam melakukan sosialisasi
penyuluhan tentang larangan bermain judi yaitu kurangnya
respon masyarakat terhadap apa yang dilakukan oleh Pihak

kepolisian ini membuktikan bahwa masyarakat masih minim

2 Husain Rahmat Hidayat,”Peran Kepolisian Dalam Penanggulangan Tindak
Pidana Perjudian Online Studi Kasus : Wilayah Kepolisian Resor Subang, Jawa
Barat”,Karimah Tauhid Vol.3,No.3,(2024),h.3063.



68

pengetahuan tentang Undang — Undang yang melarang bermain
judi karena masyarakat menganggap bahwa perjudian itu
merupakan hiburan dan menganggap tidak ada peraturan yang
mengikat dan dapat diberi sanksi ketika dilanggar.®

“Warga di kabupaten Demak banyak yang awam dan
kurang melek hukum kita butuhkan untuk diberitahu tentang
berbagai macam pelanggaran tindak pidana, namun ya itu mas
akibat itu juga mereka jadi tidak peduli lalu awam tentang
hukum dan tidak tahu mereka telah melanggar undang undang
pasal 303 dan 303 bis dan bisa di proses hukum,.”*

2. Masyarakat yang tidak peduli

Keadaan perekonomian masyarakat yang cenderung
semakin sulit, sangat memprihatinkan dan menyulitkan
masyarakat akibat kurangnya lapangan kerja dan rendahnya
tingkat penghasilan masyarakat adalah penyebab maraknya
kegiatan judi. Mereka berusaha menutupi kekurangan uang
untuk memenuhi kebutuhan hidup mereka karena berbagai hal.
Berbagai metode digunakan, baik yang dianggap sah atau legal
menurut hukum maupun yang dianggap ilegal atau bertentangan

dengan hukum. Sebagian anggota masyarakat mengambil jalan

3 Iin Hotprinauli Purba, “Upaya dalam menanggulangi tindak Pidana Perjudian
Togel di Masyarakat” Jurnal Darma Agung, Vol. 30, No.2 (Agustus, 2022),
h.22.

4 Wawancara dengan Aipda Mukhozin selaku Bintara Tinggi Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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yang bertentangan dengan hukum karena menurut mereka itu
adalah pilihan terbaik selain dari susah payah bekerja.®
“Ya mas menurut saya kondisi lapangan warga demak
sendiri banyak yang mengambil jalan pintas karena mungkin
susahnya perekonomian yang membuaat mereka ambil jalan
pintas dengan cara ilegal yaitu bermain judi, ya itu yang
sangat di sayangkan dengan kondisi itu’"®
3. Tempat perjudian togel (toto gelap) berpindah pindah
tempat
Setiap pengepul dan pengecernya tidak akan melakukan
perjudian togel (toto gelap) secara sembarangan. Mereka
melakukannya secara diam-diam dan berpindah. Untuk
menghindari transaksi yang terjadi secara langsung atau tatap
muka antara pengecer, pengepul, dan bandar, pengecer biasanya
mengkomunikasikan lokasi transaksi melalui telepon atau SMS
sebelum menyerahkan rekapan togel kepada pengepul. Karena itu,
polisi selalu kesulitan menemukan lokasi di mana para pelaku judi

togel bertransaksi.’

5 Ibnu Adi Prasetyo,Indah Setyowati, S.H., M.H.” Upaya kepolisian dalam
menanggulangi tindak pidana perjudian kartu remi (Studi kasus di willayah
hukum polsek wonosalam kabupaten demak)’prosiding konferensi ilmiah
mahasiswa unissula,18 Oktober 2019,h. 615.

6 Wawancara dengan Aipda Mukhozin selaku Bintara Tinggi Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib

" Fajar Nur Suhendra, Rochman “Penegakan Hukum Pidana Terhadap Pelaku
Judi Togel di Kota Semarang” Jurnal of Swara Justisia, Volume 7, Issue 3,
Oktober 2023,h.10
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“Para pelaku judi togel di kabupaten Demak atau
para bandar mereka pintar mas, bisa berpindah tempat
dalam beberapa hari sekali jadi mereka punya tempat
cadangan dan tidak hanya punya satu tempat, jadi hal itu lah
yang cukup membuat terkecoh. Mereka berkamuflase
menggunakan warung warung makan untuk digunakan
transaksi togel itu.

4. Perbedaan sudut pandangan hukum antara negara
Republik Indonesia dengan negara dimana server website
judi Togel tersebut dibuat

Dinegara Indonesia perbuatan judi termasuk salah satu tindak

pidana yang melanggar aturan perundang-undangan, akan tetapi
belum tentu perbuatan judi termasuk sebagai tindak pidana atau
melanggar hukum di negara lain, sehingga dengan adanya hal
tersebut negara tempat dimana server website judi Togel tidak akan
mau untuk memberikan data terkait dengan tindak pidana judi
Togel tersebut. Adanya perbedaan pandangan hukum tersebut
menjadi bagian dari substansi hukum (subtance of the law), yang
mana substansi hukum dapat mempengaruhi upaya penegakan
hukum yang dilakukan oleh aparat penegak hukum. Perbedaan
pandangan hukum dalam hal ini menjadi salah satu hambatan

aparat kepolisian karena perbedaan pandangan hukum antara

8 Wawancara dengan Aipda Mukhozin selaku Bintara Tinggi Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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negara Indonesia dengan negara lain sangatlah berbeda.®
“ya kita sudah pasti mengetahui bersama ya mas kalau judi
sendiri di negara Indonesia sendiri adalah permainan dan
transaksi yang ilegal dan dilarang negara, bahkan dapat di
ancam dengan kurungan penjara. Tapi kan permainan ini bisa
jadi permainan yang lumrah di sejumlah negara server pusat
togel seperti hongkong, singapura hingga australia mas*°
5. Perkembangan Ilmu Pengetahuan dan Teknologi yang
Maju
Cara untuk berpikir, bersikap, dan bertindak pasti akan
dipengaruhi oleh kemajuan dalam ilmu pengetahuan dan teknologi.
Ini adalah perubahan sikap, perspektif, dan orientasi warga
masyarakat yang memengaruhi kesadaran hukum masyarakat.
Selain itu, judi togel (toto gelap) saat ini juga telah berkembang dan
semakin canggih. Ada orang yang memasang taruhan melalui
berbagai cara, seperti SMS (Short Message Service), telepon, dan
internet. Pembayaran juga dilakukan melalui sistem transfer uang
taruhan ke nomor rekening pengecer atau bandar. Penyelidikan

kasus perjudian togel memerlukan waktu yang lama karena perlu

9 Fajar Nur Suhendra, Rochman “Penegakan Hukum Pidana Terhadap Pelaku
Judi Togel di Kota Semarang” Jurnal of Swara Justisia, Volume 7, Issue 3,
Oktober 2023,h.10

10 Wawancara dengan Aipda Mukhozin selaku Bintara Tinggi Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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mencari dan mengumpulkan bukti.'*

“Sekarang judi togel tidak hanya offline saja mas, sudah
ada modelan judi togel dengan basis online, jadi malah lebih
mudah seseorang untuk transaksi judi togel model online seperti
ini asalkan punya rekening bisa mas sekarang sangat mudah
sekali”'?

6. Informasi yang bocor

Informasi yang bocor saat akan di adakannya penggerebekan
juga dapat berimbas pada tidak ditemukannya barang bukti. Tidak
ditemukannya barang bukti di tempat kejadian perkara bisa
disebabkan adanya bocoran informasi oleh masyarakat sendiri
kepada para pelaku bahwa polisi akan melakukan penggerebekan di
tempat mereka bermain, sehingga barang bukti tersebut terlebih
dahulu di singkirkan oleh mereka dan kalaupun polisi datang untuk
menggerebek mereka akan bebas karena tidak ditemukan bukti-
bukti bahwa mereka melakukan perjudian. Hal ini tentu saja dapat
menyebabkan kasus-kasus perjudian di hentikan begitu saja
pemeriksaannya sehingga pelakunya tidak dapat ditangkap dan
dihukum. Mereka yang diduga telah melakukan perjudian dan

ditangkap, tidak dapat diperiksa untuk kepentingan penyidikan dan

1 Lovely Fortuna,Elwi Danil,Yoserwan, “Penegakan Hukum Terhadap Tindak
Pidana Perjudian online di wilayah hukum kepolisian resor kota panjang”,
(Volume 5, Issue 4, Juni 2023),h.9.

12 Wawancara dengan Aipda Mukhozin selaku Bintara Tinggi Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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harus dibebaskan dalam jangka waktu paling lama 1x24 jam.

Dengan demikian pemeriksaan atas kasus perjudian tersebut

dinyatakan telah ditutup karena bukti permulaannya tidak ada.®
“kadang mereka pelaku judi sudah mengetahui mas jika salah
satu dari mereka melihat pergerakan polisi yang akan
melakukan patroli mereka memberitahu di grup judi mereka
untuk cari aman bisa jadi sebelum kita sampe saba mereka
sudah bubar duluan, ya karena itu mereka melihat adanya
pergerakan patroli polisi di malam hari memuat posisi mereka

terancam makanya cari aman "

B. Analisis Penegakan Tindak Pidana Perjudian Togel Dalam
KUHP
Perjudian adalah pertarunan dengan sengaja Yyaitu
mempertaruhkan satu nilai atau sesuatu yang dianggap bernilai
dengan menyadari adanya risiko dan harapanharapan tertentu
pada peristiwa-peristiwa permainan, pertandingan, perlombaan
dan kejadian-kejadian yang tidak atau belum pasti hasilnya.'

Hampir merata di setiap kabupaten, provinsi, desa, dan

13 Husain Rahmat Hidayat,”Peran Kepolisian Dalam Penanggulangan Tindak
Pidana Perjudian Online Studi Kasus : Wilayah Kepolisian Resor Subang, Jawa
Barat”,Karimah Tauhid VVolume 3,nomer 3,(2024),h.3063

14 Wawancara dengan Aipda Mukhozin selaku Bintara Tinggi Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib

15 Kartini Kartono, Patologi Sosial, Jilid 1 (Jakarta: PT Raja Grafindo Persada
1981), h. 58
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dusun di Indonesia. Kupon digunakan sebagai bukti transaksi
dalam togel offline. Perjudian memiliki makna pidana dan
perdata dalam kerangka hukum banyak negara. Di Indonesia,
itu lebih erat dikaitkan dengan makna pidana daripada perdata.
Hal ini sesuai dengan No.7 Tahun 1974, Pasal 1 yang
menyatakan, " semua pelanggaran taruhan adalah kesalahan".
Oleh karena itu, perjudian sesuai dengan Undang-undang jelas
dilarang.™®
Tindak pidana perjudian diformulasikan dalam 2 (dua) pasal
yaitu Pasal 303 serta 303 bis KUHPidana mengenai kejahatan.
Kejahatan menawarkan ataupun memberikan peluang melakukan
judi, diatur dalam Pasal 303 KUHP, sepenuhnya sebagai berikut:
1. Ancaman pidana penjara sampai dengan sepuluh tahun
ataupun pidana denda sebanyak Rp.25.000.000,- (dua
puluh lima juta), barang siapa dengan tanpa mendapat
izin:
1) “Menawarkan ataupun mebagikan peluang untuk
berjudi serta menjadukan sebuah mata pencaharian,
ataupun sudah berencana untuk ikut serta dalam suatu

aktivitas usaha tersebut.”

6 Syamsuddin, Aziz. Deskriminalisasi Tindak Pidana Perjudian: Menuju
Pembangunan Hukum Masyrakat Adil Dan Makmur. Gava Media. Jakarta.
(2007). h.56
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2) “Menawarkan ataupun berikan peluang kepada
khalayak secara universal untuk melakukan judi
ataupun berencana ikut dalam aktivitas usaha
tersebut, dengan mementingkah apakah digunakan
untuk memperoleh peluang dari adanya suatu
ketentuan ataupun terpenuhinya suatu tata-cara.”

3) “Menjadi ikut serta di dalam permainan judi dan
mejadikan sebagai pencaharian.”

2. Bila terdakwa melaksanakan kejahatan itu sebagai mata
pencaharian, sehingga bisa dicopot haknya guna
melaksanakan pencahariannya tersebut.

3. Yang dimaksud dengan bermain judi merupakan masing-
masing games, yang biasanya mungkin menemukan
keuntungan bergantung hanya dari keberuntungan saja, dan
disebabkan juga karena pemain yang telah terlatih ataupun
telah mahir. Disana tercantum seluruh taruhan-taruhan
mengenai putusan dalam lomba ataupun permainan yang
lainnya yang mereka tiadakan ikut melangsungkan lomba
ataupun bermain, begitupula juga seluruh taruhan lainnya.
Unsur-unsur pasal 303 ayat (1) angka 1 KUHP terdiri dari 2

unsur, yaitu:

1. Unsur subjektif
Yaitu Dengan sengaja Unsur dalam pasal 303 ayat (1)

angka 1 KUHP ialah menawarkan kesempatan untuk
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main judi. Maksud dari unsur ini bahwa pelaku haruslah
orang yang terbukti melakukan suatu perbuatan dengan
pemberitahuan secara lisan maupun tulisan tanpa
mempunyai izin dari pihak yang berwenang untuk
melakukan perbuatan, menawarkan perbuatan atau
memberi kesempatan terhadap seseorang untuk bermain

judi.

2. Unsur objektif
a. Menawarkan atau member kesempatan untuk
permainan judi
b. Menjadikan sebagai pencaharian, atau turut serta
dalam usaha perusahaan Unsur objektif dalam pasal
303 ayat (1) angka 1 KUHP ialah menjadikan
sebagai pencarian atau turut serta dalam suatu usaha
perusahaan.Maksud dari unsur ini, pelaku haruslah
terbukti melakukan perbuatan menawarkan atau
memberikan kesempatan terhadap seseorang untuk
bermain judi dengan terus menerus atau berulang-
ulang yang bertujuan mendapatkan keuntungan
materil untuk suatu perusahaan.
Unsur-unsur pasal 303 ayat (1) angka 2 KUHP terdiri dari dua
unsur, yaitu

1. Unsur subjektif yaitu Dengan sengaja.
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2. Unsur objektif.

a. Menawarkan atau memberi kesempatan kepada
khalayak umum untuk permainan judi.

b. Sengaja menawarkan ataupun memberikan
peluang kepada khalayak untuk berjudi ataupun
dengan kesengajaan memakai peluang adanya
sesuatu ketentuan ataupun dipenuhinya suatu
tata cara.

c. Menjadikan turut serta pada games judi sebagai

pencaharian.'’

Dalam rumusan Pasal 303 KUHP tersebut, ada 5 (lima)
macam kejahatan mengenai hal perjudian (hazardspel) yang
dimuat dalam ayat (1)®

a) butir 1 ada dua macam kejahatan;
b) butir 2 ada dua macam kejahatan; dan

c) butir 3 ada satu macam kejahatan.

Lima macam kejahatan mengenai perjudian tersebut di atas
mengandung unsur tanpa izin. Pada unsur tanpa izin inilah

melekat sifat melawan hukum dari semua perbuatan dalam

7 Tuwo, Christy Prisilia Constantia. "Penerapan Pasal 303 Kitab Undang-
undang Hukum Pidana Tentang Perjudian." Lex Crimen 5, no. 1 (2016): h.119.
18 Adami Charzawi, Tindak Pidana Mengenai Kesopanan, (Jakarta: Pt Raja
Grafindo Persada, 2005), h. 158.
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lima macam kejahatan mengenai perjudian itu. Artinya tiada

unsur tanpa izin, atau jika telah ada izin dari pejabat atau

instansi yang berhak memberikan izin, semua perbuatan dalam

rumusan tersebut tidak lagi atau hapus sifat melawan

hukumnya oleh karena itu tidak dapat di pidana.

a.

Kejahatan bentuk pertama dimuat dalam butir le yaitu:
kejahatan yang “melarang orang yang tidak berhak (tanpa
izin) dengan sengajamenawarkan atau memberikan
kesempatan untuk permainan judi danmenjadikannya
sebagai mata  pencaharian”.  Arti  “menawarkan
kesempatan” memberi kesempatan bagi khalayak umum
untuk bermain judi.

Kejahatan Kedua dimuat dalam butir 1 adalah “melarang
orang yang tanpa izin dengan sengaja turut serta dalam
suatu kegiatan usaha permainan judi”. Artinya dia ikut
terlibat bersama orang lain dalam usaha permainan judi
yang disebutkan pada kejahatan pertama. Pengertian dari
perbuatan turut serta atau penyertaan (deelnemen) disini
adalah selain orang yang melakukan perbuatan seperti
orang yang turut serta (medepleger) menurut Pasal 55
KUHP, juga termasuk orang yang membantu melakukan
(medeplichtig) dalam Pasal 56 KUHP, tetapi tidak termasuk
orang yang menyuruh melakukan (doen pleger) atau orang

yang membujuk melakukan (uitlokker), karena kedua
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bentuk yang disebutkan terakhir ini tidak terlibat secara
fisik dalam orang lain melakukan perbuatan terlarang itu.™

c. Kejahatan bentuk ketiga ialah “melarang orang yang tanpa
izin dengan sengaja menawarkan atau memberi kesempatan
kapada khalayak umum untuk bermain judi”®. Kejahatan
perjudian Kketiga ini sangat mirip dengan kejahatan bentuk
pertama. Persamaanya adalah unsur tingkah laku, yakni
perbuatan menawarkan kesempatan dan perbuatan
memberikan kesempatan.

d. Kejahatan keempat dalam Pasal303 ayat (1) KUHP adalah
“larangan dengan sengaja turut serta dalam menjalankan
kegiatan usaha perjudian tanpa izin”. Pada bentuk kedua
unsur turut sertanya ditujukan pada Kkegiatan usaha
perjudiansebagai matapencaharian, sedangkan dalam
bentuk keempat ini, unsur turut sertanya ditujukan bukan
untuk mata pencaharian.

e. Kejahatan kelima mengenai perjudian ialah “melarang
orang yang melakukan perbuatan turut serta dalam
permainan judi yang dijadikannya sebagai mata
pencaharian”. Pada bentuk kelima ini, unsur dalam

“menjalankan kegiatan usaha” tidak dimuat lagi. Artinya si

19 Adami Charzawi, Tindak Pidana Mengenai Kesopanan, (Jakarta: Pt Raja
Grafindo Persada, 2005), h. 162.

2 R. Soesilo, Pokok-Pokok Hukum Pidana Peraturan Umum dan Delik-
Delik Khusus, Politeia, Bogor, 1979, h. 58
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pembuat di sini tidak ikut serta dalam menjalankan usaha
permainan judi. Menjalankan usaha adalah berupa

perbuatan menawarkan bermain judi.

Kejahatan tentang perjudian dijabarkan dalam rumusan Pasal 303
bis KUHP yang penjabarannya sebagai berikut yakni:

1) Ancaman pidana penjara selama-lamanya 4 tahun
ataupun denda sebanyak Rp.10.000.000,- dengan
ketentuan;

1. barang siapa mengenakan peluang bermain judi,
yang di selenggarakan dengan melenceng dari
aturan-aturan yang terdapat di Pasal 303;

2. barang siapa yang berjudi di jalanan umum ataupun
pinggiran jalan yang universal ataupun di kawasan
yang bisa dijangkau oleh khalayak lainnya,
terkecuali apabila memperoleh izin dari yang
menguasahi dan memiliki wewenang untuk bisa
menyelenggarakan judi tersebut.

2) Apabila pada saat melaksanakan pelanggaran belum
melalui 2 tahun sejak terdapat pemidanaan yang jadi

senantiasa sebab salah seorang ini bisa dipidana selama 6

tahun ataupun dendan sejumlah Rp.5.000.000,-.*

2L Waney, Geraldy. "Kajian Hukum terhadap Tindak Pidana Perjudian
(Penerapan Pasal 303, 303 Bis Kuhp)." Lex Crimen 5, no. 3 (2016) h. 32.
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Adanya 2 jenis kejahatan mengenai perjudian dalam pasal
tersebut yakni adalah:

1. Bentuk pertama memiliki unsur-unsur:

a. Kelakuan, yaitu bermain judi;
b. Memanfaatkan peluang yang tercipta dengan
menyampingkan ketentuan dari Pasal 303 KUHP.

2. Bentuk yang kedua terdapat unsur-unsurn seperti:

a. Kelakuan: ikut serta bermain judi;
b. Lokasi: Kawasan yang universal, pinggiran,
kawasan yang sering dikunjungi.

3. Perjudian tersebut selanjutnya tidak memperoleh izin
dari pihak yang berkuasa dan berwenang.?

Dalam pasal 303 ada dua bentuk kejahatan yang
perbuatan materilnya berupa menawarkan kesempatan dan
memberikan kesempatan, yaitu;

1) Perbuatan  menawarkan  kesempatan  dengan
memberikan kesempatan untuk bermain judi sebagai
mata pencharian.

2) Perbuatan  menawarkan  kesempatan  dengan
memberikan kesempatan kepada khalayak umum

untuk bermain judi.

2 Ramdania, Dini. "Efektifitas Pasal 303 BIS KUHP dalam Menanggulangi
Tindak Pidana Perjudian Sebagai Penyakit Masyarakat." Wacana Paramarta:
Jurnal llmu Hukum 17, no. 2 (2018)h. 105-114.
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Tanpa kejadian pasal 303, kejahatan pasal 303 bis tidak
mungkin akan terjadi. Kejahatan memberi kesempatan seperti
Pasal 303 di atas, bisa di lakukan oleh satu orang saja, karena si
pembuat bukanlah orang yang bermain judi .akan tetapi, pada
kejahatan menurut Pasal 303 bis, tidaklah dapat di lakukan
seorang saja, karena perbuatan bermain tidak mungkin terjadi
tanpa hadirnya minimal dua orang.

Peraturan pemerintah pasal (1) Undang - undang
Nomor 7 Tahun 1974 menyatakan bahwa semua jenis
perjudian yang dapat dipidanakan merupakan suatu tindak
pidana kejahatan dan aparat penegakan hukum mempunyai
peran penting untuk menangani perjudian tersebut. Praktik judi
merupakan suatu peristiwa yang sering terjadi di masyarakat.
Berjalanya waktu, judi bisa dibuat berbagai banyak
mekanisme atau bentuk yang berbeda. Perjudian umumnya
dianggap sebagai kejahatan. Dari aspek-aspek hukum,
perjudian adalah suatu perbuatan tindak pidana yang
menyebabkan keresahan bagi masyarakat sekitar.?

Perjudian merupakan sebuah kejahatan sebagaimana

tercantum Pasal 1 Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974

23 Fatimah, 1. N. (2020). “Sanksi Pelaku Tindak Pidana Perjudian Menurut UU
No. 7 Tahun 1974 Tentang Penertiban Perjudian (Ditinjau Dari Perspektif
Hukum Pidana Islam)”. Al-Qanun Jurnal Kajian Sosial Dan Hukum Islam.
(2020).
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tentang Penertiban Perjudian menyatakan semua tindak pidana
perjudian sebagai kejahatan.? Aturan mengenai games judi
togel. Dalam judi togel adanya 3 (tiga) aspek yang wajib
dipenuhi supaya sesuatu kelakuan tersebut bisa disebut dalam
tindak pidana perjudian, aspek-aspek itu ialah:
1. Permainan/perlomban
Pada intinya hanya memiliki sifat penghiburan, tetapi
disini para pemain judi tidak wajib ikut bermain,
karena mereka adalah penikmat ataupun orang yang
turut mempertaruhkan hartanya pada perlombaan.
2. Untung-untungan
Agar menjuarai lomba ataupun sebuah games judi,
banyak bergantung dari faktor spekulatif (kebetulan)
atau keberuntungan maupun faktor kejuaraan berasal
dari sebab rutin ataupun keahlian pemainnya.
3. Terdapat Taruhan
Dalam judi ataupun lomba ini terdapat taruhan
ataupun lomba ini terdapat taruhan yang dipasang
oleh para para pemain bisa disebut juga Bandar, yang
wujudnya biasanya berbentuk uang, harta benda atau
lainnya, bahkan Adapun yang mempertaruhkan

istrinya untuk menjadi sebuah taruhan judi®

2 Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian
% Karolina Sitepu, “Pembeantasan dan Penanggulangan Tindak Pidana
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Upaya penegakan hukum ini dilaksanakan oleh pihak
Kepolisian karena berkaitan dengan ketertiban dan keamanan
negara. Tugas Kepolisian sebagai penegak hukum ditegaskan
dalam Pasal 13 Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2002
Tentang Kepolisian Negara Republik Indonesia, yang
berbunyi: “Tugas pokok Kepolisian Negara Republik
Indonesia adalah memelihara keamanan dan ketertiban
masyarakat, menegakkan  hukum, dan  memberikan
perlindungan, pengayoman dan pelayanan pada masyarakat”.
Selain pasal 13 di atas, disebutkan dalam peran kepolisian
yang ada di dalam Pasal 5 ayat (1) Undang-Undang Nomor 2
Tahun 2002 yang berbunyi : “(1) Kepolisian Negara Republik
Indonesia merupakan alat negara yang berperan dalam
memelihara  keamanan  dan  ketertiban = masyarakat,
menegakkan hukum, serta memberikan perlindungan,
pengayoman dan pelayanan kepada masyarakat dalam rangka
terpeliharanya keamanan dalam negeri.”, dalam upaya
penegakan hukum terhadap pelaku judi togel penegak hukum
oleh kepolisian menggunakan 3 metode vyaitu preventif,
represif, dan pre-emptif merupakan strategi yang digunakan
dalam penegakan hukum terhadap tindak pidana perjudian.

Berikut adalah penjelasan singkat mengenai ketiga pendekatan

Perjudian Togel di Wilayah Hukum Polresta Medan,” Research Sains 1, no. 1
(2015): h. 1-10.
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tersebut:?®
1. Upaya Pre-emtif :

Sebagai fungsi Kamtibmas Polres Demak melalui
Bintara kemananan dan ketertiban masyarakat
(Bhabinkamtibmas) yang ada di setiap desa di Demak
melakukan penyuluhan dan pendekatan serta edukasi kepada
masyarakat desa tentang dampak negatif tindak pidana perjudian

togel, seperti pernyataan berikut :

“Para anggota bhabinkabtibmas yang ada di desa
desa di kabupaten Demak ini rutin mas disela sela melakukan
sosialisasi kepada masyarakat tentang tindak pidana judi
togel dan tindak pidana yang lain. Ya tujuan kami dari Polres
Demak melalui para anggota bhabinkabtibmas itu supaya
terjaminnnya kemanan dan ketertiban masyarakat atau
kamtibmas di desa desa di kabupaten Demak ini mas, dan
upaya itu terus kami lakukan mas.”

hal itu dilakukan oleh anggota polri yang bertugas di
setiap desa di kabupaten Demak tersebut untuk masyarakat sadar
akan hal hal yang dilarang undang undang lainnya, supaya warga

tidak melakukan tindak pidana yang dapat merugikan diri sendiri

% |_eonardo Fransiskus P Manullang, L. F. P. M. Penanggulangan tindak pidana
Perjudian toto gelap (Togel) Di wilayah kecamatan Tungkal ilir Tanjung jabung
baratDoctoral dissertation, Universitas Batanghari, 2020



86

dan orang lain disekitarnya. Dengan upaya preemtif ini sekiranya
dapat meluluhkan hati warga yang akan atau sudah melakukan
aktivitas perjudian togel untuk mengurungkan niatmya serta
berhenti bermain aktivitas haram tersebut.

Menurut keterangan Aipda Mukhozin, seluruh anggota
polri serta Bhabinkamtibmas Polres Demak selalu rutin dalam
melakukan sosialisasi kepada masyarakat dalam upaya
pencegahan dalam menekan terjadinya tindak pidana, dan
diharapkan masyarakat bisa bekerja sama dengan polri
memberantas aktivitas perjudian togel maupun semua jenis
tindak pidana yang lainnya. Anggota Polres Demak dalam
melakukan penyuluhan untuk mencegah dan menekan angka
pelanggaran tindak pidana judi togel juga menggandeng tokoh
masyarakat untuk memberikan penyuluhan dampak yang akan
terjadi serta hukuman kepada siapapun warga yang nekat bermain
judi togel atau tindak pidana yang lain dengan memberitahu
ketentuan ketentuan hukum Undang Undang yang berlaku di
Indonesia, menurut Aipda Mukhozin hal itu dilakukan semata
mata supaya masyarakat sadar mengenai penyakit masyarakat
yang cukup meresahkan warga yang lainnya.?’

2. Upaya Preventif / Pencegahan

Tindakan pencegahan atau preventif yang dilakukan aparat

27 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada Kamis tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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penegak hukum yang bertujuan untuk aksi pencegahan awal

terhadap tindak yang ada di masyarakat.
“kami terus melakukan upaya pencegahan mas anggota kami
rutin melakukan patroli malam yang dilakukan satsabhara
polres demak ya kami rutinan seminggu bisa 6 hingga 7 kali
mas melakukan patroli untuk melakukan penecegahan tapi
tidak hanya fokus judi togel saja, kami fokuskan pada
kamtibmas tadi, jadi kami ingin menjamin kabupaten demak
aman dan terhindar dari segala aksi tindak pidana yang ada
begitu mas”

Dari pernyataan Aipda Mukhozin diatas menjelaskan Langkah
ini merupakan langkah lanjutan setelah langkah Pre-emtif, dalam
pencegahan tindak pidana perjudian togel yang ada di kabupaten
Demak, langkah preventif pihak Polres Demak melakukan
langkah langkah sebagai berikut :

a. Melakukan patroli

Patroli anggota Polres Demak yang dilakukan oleh
satuan sabhara polres demak dilakukan setiap malam,
dengan personil lebih dari 5 orang merupakan usaha
aparat penegak hukum dalam pencegahan tindak pidana
yaitu dengan mendatangi, mengamati, mengawai, serta
menjelajahi tempat yang dicurigai akan terjadinya
gangguan keamanan masyarakat, oleh sebab itu kehadiran

polri dalam melakukan patroli malam untuk memelihara
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ketertiban serta menjamin keamanan umum di lingkup
masyarakat. Satuan Sabhara yang rutin melakukan patroli
malam juga diharapkan dapat melakukan pencegahan
khususnya tindak pidana judi togel di wilayah Kabupaten
Demak.?®
b. Melakukan Operasi atau Razia
Tidak hanya melakukan patroli rutin malam, Sat sabhara
polres Demak juga melakukan operasi serta razia di
tempat rawan akan terjadinya tindak pidana judi togel
seperti di sudut sudut pasar, rumah rumah warga serta
warung malam hari, yang digunakan oleh bandar togel
sebagai tempat melakukan judi togel.?®
3. Upaya Represif
Upaya penegakan hukum yang bermaksud untuk

mengembalikan kembali kehidupan sosial yang ada di masyarakat
yang terganggu akibat aktivitas penyakit masyarakat, agar
seseorang yang pernah melakukan pelanggaran tindak pidana jera
dan tidak mengulangi perbuatannya kembali.

“Pada upaya represif ini kami dari Polres Demak, kami

sangat butuh bantuan bukan hanya dari pihak aprat saja

kami juga membutuhkan intelegensi dari masyarakat,

28 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada Kamis tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
29 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada Kamis tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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mungkin masyarakat bisa melaporkan kepada kami tentang
adanya tindak pidana di sekitarnya khususnya judi togel.
Untuk privacy kami jamin aman dan kami lindungi karena
demi kebaikan bersama. Lalu ada penyelidikan dan
penyidikan mas, untuk penyidikan kami ingatkan terlebih
dahulu namun jika mereka tetap membangkang kami dari
satreskrim yang langsung menindak mereka, bukan sabhara
lagi untuk ini.”

Dalam upaya Represif ini aparat penegak hukum dengan cara
menindak para pelaku karena apa yang sudah mereka perbuat.
Dalam upaya Represif penanggulangan tindak pidana perjudian,
dengan beberapa langkah yaitu :

a. Informasi Masyarakat

Masyarakat dalam hal ini sangatlah dibutuhkan perannya,
karena Sangat membantu polri dalam peran fungsi
inteligen lokasi penyakit masyarakat perjudian togel yang
ada di Kabupaten Demak. Setelah adanya laporan
masyarakat maka langkah selanjutnya tim tindak Polri
yang akan segera menindaknya, dalam hal ini masyarakat
yang sudah berani melaporkan ke aparat penegak hukum
dijamin data pribadi nya di sembunyikan.*

b. Penyelidikan

30 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024,Pukul 13.00 wib
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Dalam pasal 1 angka 5 KUHAP "penyelidikan merupakan
serangkaian tindakan penyelidik untuk mencari dan
menemukan suatu peristiwa yang diduga sebagai tindak
pidana guna menentukan dapat atau tidaknya penyidikan
menurut cara undang undang ini. Maka penyelidikan ini
lebih fokus untuk pencarian serta penemuan peristiwa
yang diduga merupakan tindak pidana seperti perjudian
togel dan lainnya.*

c. Penyidikan

menurut Pasal 1 angka 2 KUHAP tujuan dari penyidikan
untuk mencari serta mengumpulkan bukti yang dengan bukti
itu membuat terang tentang tindak pidana yang terjadi dan
guna menemukan tersangka nya. Maka kegiatan Penyidikan
sebagai berikut :

1. Penyidikan berdasarkan informasi atau laporan yang
diterima maupun yang di ketahui langsung oleh
penyidik, laporan polisi, berita acara pemeriksaan
tersangka, dan berita acara pemeriksaan saksi.

2. Penindakan adalah setiap tindakan hukum yang
dilakukan oleh penyidik/penyidik pembantu terhadap

orang maupun barang yang ada hubungannya dengan

31 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib

31 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib
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tindak pidana yang terjadi. Penindakan hukum
tersebut berupa pemanggilan tersangka dan saksi,
penangkapan, penahanan, penggeledahan, dan
penyitaan.

3. Pemeriksaan adalah merupakan kegiatan untuk
mendapatkan keterangan, kejelasan dan keidentikan
tersangka dan atau saksi dan atau barang bukti
ataupun unsur-unsur tindak pidana yang terjadi
sehingga kedudukan dan peranan seseorang maupun
barang bukti didalam tindak pidana menjadi jelas dan
dituangkan dalam berita acara pemeriksaan . yang
berwenang melakukan pemeriksaan adalah penyidik
dan penyidik pembantu *

4. Penyelesaian dan Penyerahan Berkas Perkara,
merupakan kegiatan akhir dari proses penyidikan
tindak pidana yang dilakukan oleh penyidik dan
penyidik pembantu.®

32 Wawancara dengan Aipda Mukhozin Kanit Urmin Reskrim Polres
Demak. Pada tanggal 31 Mei 2024, Pukul 13.00 wib

33 M. Husein harun. Penyidik dan penuntut dalam proses pidana. PT
rineka cipta. Jakarta. 1991 hal.89
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C. Analisis Penegakan Judi Togel dalam Perspektif Hukum
Pidana Islam

Mengenai Judi, Allah SWT melarang main Judi sebab
bahaya nya lebih besar dari pada manfaatnya. Bahaya main Judi
tidak kurang dari bahaya minum khamar, Judi cepat sekali
menimbulkan permusuhan dan kemarahan. Bilamana suatu
tempat sudah terjangkit perjudian, maka ditempat itu selalu terjadi
perselisihan. Judi merupakan perbuatan yang berbahaya, karena
dampaknya seseorang yang giat dan taat dapat menjadi malas
bekerja, malas mengerjakan ibadah, dan jauh hatinya dalam
mengingat Allah dan dengan sendirinya akhlaknya rusak, tidak
mau bekerja mencari rizki dengan jalan yang baik, selalu berharap
untuk mendapat kemenangan. Dalam sejarah perjudian tidak ada
orang kayak karena berjudi.®*

Malah sebaliknya yang terjadi banyak orang kaya yang
jatuh miskin karena judi.lslam mengajarkan umatnya untuk selalu
mengambil manfaat yang lebih besar dan menolak kerusakan,
sebagaimana dalam Qs. Al-Bagarah:2 / 219 yang berbunyi:

DT a5 G0 adlias 3 20 Lagid 8 Suially yaddl e iy

Terjemahya: Mereka bertanya kepadamu (Muhammad)

3 A Hadyana Pudjatmaka, Dkk, “Ensiklopedia Nasional Indonesia “(Jakarta:
PT Cipta Adi Pustaka, 1989), h. 474.
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tentang khamar dan judi. Katakanlah: “pada keduanya itu terdapat
dosa besar dan beberapa manfaat bagi manusia tetapi dosa
keduanya lebih besar dari manfaatnya.” Dan mereka menanyakan
kepadamu (tentang) apa yang (harus) mereka infakkan.
Katakanlah, “kelebihan (dari apa yang diperlukan).”Demikianlah
Allah menerangkan ayat-ayatnya kepadamu agar kamu
memikirkan.*®
Avyat tersebut menjelaskan dampak perjudian, karena pada
zaman jahiliyah minum minuman keras juga diiringi dengan
berjudi. Maisir menimbulkan kemudharatan diantaranya:
1. Mendatangkan permusuhan dan dendam
Menghalangi dan menolak untuk mengingat Allah
Merusak masyarakat

2

3

4. Mengakibatkan rasa malas

5. Dapat menghancurkan keutuhan rumah tangga
6

Menimbulkan berbagai tindak kriminal lainya.

Dijelaskan dalam Tafsir Al Mukhtashar yang berbunyi
Sahabat-sahabatmu wahai Nabi- bertanya kepadamu tentang judi
(yaitu segala sesuatu yang bisa menutupi dan menghilangkan akal

sehat).Mereka juga bertanya kepadamu tentang hukum berjudi

% Kementerian Agama, “Al-Qur’an dan Terjemah “(Surabaya: Karya Toha
Putra), h. 35.

% jsnaini nurul Fatimah, “Sanksi Pelaku Tindak Pidana Perjudian Menurut
Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian”
(Universitas Islam Negeri Sumatera Utara, 2019).
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(yaitu harta yang didapatkan melalui persaingan di mana kedua
pihak yang bersaing sama-sama mengeluarkan dana). Katakanlah
untuk menjawab pertanyaan mereka, “Keduanya (khamar dan
judi) mengandung banyak sekali mudarat dan mafsadahnya, baik
dalam lingkup agama maupun dunia, seperti hilangnya akal
(kesadaran) dan harta benda, terjerumus ke dalam permusuhan

dan kebencian..*’

Adapun ayat yang lebih tegas yang menyuruh mereka
berhenti sama sekali dari meminum khamar dan judi, yaitu Qs.
Al-Maidah: 5/90-91 yang berbunyi sebagai berikut:

Jie G G a3 Gai¥ly udally asll ) 15l Gl

Boimd) A &85 O SRR B W) G3Al 2 43R

A1 0 asliall o s K3 e iy ey Al b sl

(1)) O3

Terjemahnya: Wahai orang-orang yang beriman, sesungguhnya
meminum keras, berjudi, (berkorban untuk) berhala, mengundi
nasib dengan panah adalah termasuk perbuatan syaitan.Maka
jauhilah (perbuatan-perbuatan) itu agar kamu
beruntungan.Dengan minuman keras dan judi itu, setan hanyalah

bermaksud menimbulkan permusuhan dan di antara kamu, dan

37 Tafsir Al-Mukhtashar / Markaz Tafsir Riyadh, di bawah pengawasan Syaikh
Dr. Shalih bin Abdullah bin Humaid, Imam Masjidil Haram
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menghalangi kamu dari mengingat Allah dan salat, maka tidakkah

kamu mau berhenti.®

Profesor Quraish shihab dalam kitab Tafsir Al-misbah, jilid 111,
halaman 192 menjelaskan bahwa surat al maidah ayat 90
memberikan penekanan kuat terhadap larangan berjudi, yang secara
spesifik dinyatakan sebagai salah satu bentuk perbuatan yang keji.
Lebih lanjut, profesor quraish Shihab mengutip pendapat imam
bukhari, yang menekankan bahwa larangan berjudi. Secara
etimologi maysir merujuk pada judi, berasal akar kata yang berarti
"gampang". Judi dinamakan maysir karena harta yang diperoleh
dari perjudian didapatkan dengan cara mudah tanpa usaha,
melainkan  melalui undian dan  keberuntungan. Namun
keberuntungan ini membawa dampak buruk yang sangat besar,
termasuk hilangnya harta, permusuhan, serta gangguan sosial dan
moral. Oleh sebab itu, judi dilarang keras dalam islam karena
dampak nya yang merusak. Pada masa jahiliah, hasil perjudian
sering kali digunakan untuk membantu fakir miskin, yang
menunjukkan adanya manfaat sosial untuk kegiatan ini. Namun,
dalam dalam pandangan islam, manfaat duniawi tersebut tidak
dapat mengimbangi dosa besar yang dihasilkan oleh perjudian.

Manfaat manfaat tersebut hanya dinikmati oleh segelintir orang dan

3 Kementerian Agama, Al-Qur’an dan Terjemah, h. 124
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bersifat sementara, sedangkan kerugian dan dosa yang diakibatkan
oleh kegiatan ini berdampak jangka panjang, baik di dunia maupun
akhirat. Oleh karena itu, Allah memerintahkan umat islam untuk
menjauhi  perjudian  demi  kesejahteraan  mereka  di
dunia dan akhirat. 3 Dengan demikian seorang muslim tidak
menjadikan permainan judi sebagai alat untuk menghibur diri
dengan mengisi waktu senggang. Sebagaimana tidak diperbolehkan
menjadikannya sebagai cara mencari uang, dengan alasan

apapun.”® Mengenai hadits larangan judi yaitu :

Ash)s d & AJ:‘SL’ Cal Hacidl) ia

Artinya, “Siapa pun yang bermain dadu, maka dia telah

bermaksiat kepada Allah dan Rasul-Nya.” (HR Ibnu Majah)

Menurut Syekh Muhammad Rasyid Ridha menyatakan
bahwa maysir itu suatu permainan dalam mencari keuntungan
tanpa harus berpikir dan bekerja keras. Menurut at-Tabarsi, ahli
tafsir Syiah Imamiah, maysir adalah permainan yang
pemenangnya mendapatkan sejumlah uang atau barang tanpa
usaha yang wajar dan dapat membuat orang jatuh ke lembah

kemiskinan. Permainan anak-anak pun jika ada unsur taruhannya,

39 Profesor Quraish Shihab, TafsirAl-Misbah,Jilid I,Ciputat,2002,h. 467.
40 Qardhawi, Halal Dan Haram Dalam Islam,h.429.
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termasuk dalam kategori judi.**

Maisir merupakan permainan yang mengandung unsur taruhan
yang dilakukan secara berhadap hadapan atau langsung oleh dua
orang atau lebih. Kata suatu permainan adalah jenis yang dapat
memasukkan semua bentuk permainan. Dengan demikian kata
suatu permainan dapat mencakup permainan apa saja yang ada
taruhannya. Taruhan adalah kegiatan dimana yang kalah harus

membayar atau menyerahkan sesuatu kepada pihak yang menang.

Kaidah figh Asasiyah mengenai jarimah maysir sebagai berikut :

“Tidak boleh ada dharar dan juga dhirar”. (HR. Bukhari)
Pengertian hadits ini adalah tidak boleh ada dharar dalam bentuk
apapun baik kepada diri sendiri maupun kepada orang lain dan

tidak boleh membalas dharar kepada orang lain dengan

melakukan dharar yang sama.

Menurut Imam al-Zarga redaksi hadis di atas oleh
sebagian ulama dijadikan sebagai redaksi dari salah satu kaidah

kubra sedangkan kaidah al-dhararu yuzalu dijadikan kaidah

4 Hasan Muarif Ambary, Suplemen Ensiklopedia Islam (Jakarta: Ichtiar Baru
Van Hoeve, 1996)/h. 297.
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turunannya. Meski demikian, perbedaan ini tidak berarti apa-apa.
Perbedaan ini hanya soal sistematika saja, yang paling penting
adalah bahwa esensi dari kaidah tersebut tetap sama yaitu

menghilangkan setiap dharar yang ada. “*

Dalam penjelasan magashid syariah penjelasan dibawah
oleh dampak jarimah al maysir terhadap hifz al-mal
(Perlindungan Harta).* hifzh al-mal (perlindungan harta) Ketika
seseorang kehilangan harta karena judi, efeknya tidak terbatas
pada individu tersebut saja tapi juga menimpa keluarga dan
masyarakat sekitarnya. Ahmad al-Raysuni, menunjukkan bahwa
kerugian ekonomi akibat judi dapat menyebabkan masalah sosial
yang lebih luas, seperti kemiskinan dan ketergantungan sosial .
Dengan mempertimbangkan referensi yang disebutkan, dapat
disimpulkan bahwa judi memiliki dampak negatif yang signifikan
terhadap hifzh al-mal (perlindungan harta), mengancam stabilitas
ekonomi individu dan masyarakat, serta bertentangan dengan

prinsipprinsip syariah yang mengatur penggunaan dan distribusi

42 Achmad Fawaid.” Pengertian Kaidah Figih “al-Dhararu Yuzalu”Khazanah, 3
April 2022, https://bincangsyariah.com/khazanah/pengertian-kaidah-ushul-figih-
al-dhararu-
yuzalu/#:~:text=BincangSyariah.Com%2D%20Kaidah%20al%2D,%E2%80%9
Csetiap%20dharar%20harus%20dihilangkan%E2%80%9D

4 Lina Nur Anisa, “Judu Online Dalam Perspektif Magashid Syariah”,
(Journal of islamic bussines management studies, Volume 5, No.1, Juni
2024),h.15
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harta.**

Tindak pidana perjudian ini, menurut hukum Islam dapat
dikenakan hukuman takzir, sedangkan hukuman takzir adalah
hukuman atas tindak pidana yang hukumannya belum ditentukan
oleh syara’ tetapi sepenuhnya diserahkan atau ditentukan oleh
pemerintah (Ulil Amri). Hukum Islam tidak menentukan
macammacam hukuman untuk tiap-tiap tindak pidana takzir,
tetapi hanya menyebutkan sekumpulan hukuman, dari yang paling

ringan sampai yang paling berat.*

Mengacu pada pengertian ta’zir, bahwa yang dimaksud
ta’zir adalah sebuah hukuman yang dijatuhkan kepada perbuatan
pidana yang sebelumnya belum ada ketentuan hukumannya. Jadi
ayat diatas merupakan contoh langsung mengenai penerapan
hukuman ta’zir dalam sebuah permasalahan jinayah yang
larangannya jelas akan tetapi ketika sampai pada sanksinya Allah
SWT tidak menyebutkan secara jelas bagaimana hukumannya.
Hukuman bagi tindak pidana perjudian baik pelaku judi, bandar
judi, maupun penyedia tempat perjudian termasuk kedalam

jarimah ta’zir.* . Namun karena hukumanya tidak ditentukan

4 1bid.

4 M. Nurul Irfan, Hukum Pidana Islam (Jakarta: Amzah, 2016), h.93

% dedi arisandi Ritonga, “Sanksi Bagi Hukum Fasilitator Judi di Kecamatan
Dolok dalam Analisis Hukum Pidana Islam dan Hukum Positif,” al-Qanun 2, no.
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didalam nash maka dijatuhi hukuman ta’zir yaitu hukuman yang
diberikan kewenanganya kepada hakim untuk menetapkan

hukumanya.*’

Jumlah maksimal cambukan dalam jarimah ta’zir terdapat
perbedaan pendapat dikalangan ulama. Menurut jumhur ulama,
batasan hukuman cambuk tidak boleh melebihi hukuman cambuk
paling rendah dalam had, namun ulama lain seperti Abu Yusuf
memperbolehkan hukuman cambuk bagi tindak pidana ta’zir
melebihi 40 kali. Sedangkan menurut Imam Malik tidak ada
batasan jumlah cambukan bagi pelaku ta’zir karena hal tersebut
merupakan wewenang hakim untuk menentukan besar kecilnya
hukuman berdasarkan ijtihad dan keyakinan hakim atau

berdasarkan ketentuan perundang-undangan.

Dalam kategori jarimah hudud, nash membatasi delik-
delik yang diancam dengan hukuman cambuk, namun pada
Jjarimah ta zir terdapat peluang luas untuk menerapkan hukuman
ta’zir karena ketetapnya menjadi kewenangan ulil amri atau

pemimpin. Delik-delik yang diancam dengan hukuman cambuk

1 (2021):h.63-69.

4 Muhammad Mahmud Nasution, “Telaah Dan Analisis Perjudian Dari Sisi
Perspektif Hukum Islam.”

4 Uswatun Khasanah, “Tinjauan Hukum Pidana Islam terhadap Sanksi
Perjudian dalam Qanun Provinsi Nangroe Aceh Darussalam Nomor 13 tahun
2003 tentang Maisir” (Universitas Islam Negeri Walisongo, 2016).
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dalam kategori jarimah ta zir salah satunya adalah maisir/judi.

Jadi berdasarkan penjelasan dan analisa diatas. Permainan
jenis togel di Kabupaten Demak pada tahun 2022 hingga 2024
sudah jelas masuk kedalam maisir karena ada unsur judi di
dalamnya. Mengacu pada al-Qur’an surat al-Maidah ayat 90-91
maka hukum pidana Islam memandang judi sebagai perbuatan
pidana yang hukumannya tergolong dalam ta’zir dimana
mengenai hukumannya ditentukan oleh pemerintah dengan
mempertimbangkan serta memperhatikan segala aspek yang
berhubngan dengan hal tersebut. Setelah mempertimbangkan
segala aspek tersebut maka setelah itu hakimlah yang
memutuskan berdasarkan hukum dan ketentuan yang berlaku.
Selanjutnya upaya kerja keras penegakan hukum yang dilakukan
oleh Aparat penegak hukum Kepolisian Resor Demak sudah
sepantasnya di apresiasi karena melalui upaya pre-emtif dengan
sosialisasi  serta  penyuluhan  dilakukan oleh  anggota
Bhabinkamtibmas Polres Demak di setiap desa dengan
memberikan penyuluhan tentang bahaya nya perjudian dan tindak
pidana lainnya, lalu upaya preventif nya yaitu setiap malam aparat
polres Demak rutin melakukan patroli supaya warga demak aman
dan mengawasi aktivitas perjudian di kabupaten Demak,
selanjutnya yaitu upaya represif nya yaitu upaya pemantauan

hingga penangkapan para pelaku judi togel yang masih ngeyel
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melakukan judi togel di kabupaten Demak.



BAB V
PENUTUP
A. Kesimpulan

Dari uraian tersebut diatas, ada beberapa hal yang dapat penulis

simpulkan yaitu :

1. Masih marak nya kasus tindak pidana perjudian togel di
Kabupaten Demak dari waktu tahun 2022 hingga 2024
membuat kepolisian resor demak memiliki hambatan tersendiri
untuk menjalankan tugasnya sebagai aparat penegak hukum.
Hambatan yang dihadapi kepolisian Resor Demak diantaranya
yaitu pertama, Kurangnya kesadaran hukum oleh sebagian
masyarakat. Kedua, masyarakat yang tidak peduli akan adanya
aktivitas perjudian di sekitar mereka. ketiga, tempat perjudian
togel yang sering berpindah tempat saat adanya patroli
kepolisian yang akan menggrebek mereka. Keempat,
perbedaan sudut pandang hukum antara negara Indonesia
dengan negara asal judi dibuat, Kelima, dampak
perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi yang maju.
Keenam, informasi yang bocor terlebih dahulu kepada para
pelaku judi di Kabupaten Demak yang dilakukan oleh Polres
Demak

2. Kepolisian Resor Demak untuk memberantas serta melakukan
upaya penegakan hukum perjudian togel di kabupaten Demak.
Upaya yang dilakukan polres demak yaitu pertama, upaya pre-
emtif dengan sosialisasi serta penyuluhan dilakukan oleh
anggota Bhabinkamtibmas Polres Demak di setiap desa
dengan memberikan penyuluhan tentang bahaya nya perjudian
dan tindak pidana lainnya. Kedua, upaya preventif yang
dilakukan oleh aparat Polres Demak rutin melakukan patroli
malam terstruktur dan rutin. Ketiga, yaitu upaya represif nya
yaitu upaya pemantauan hingga penangkapan para pelaku judi

103
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togel yang masih ngeyel melakukan judi togel di kabupaten
Demak. Secara normatif sudah jelas aktivitas judi togel
dilarang dalam Undang-undang Hukum Pidana (KUHP) No. 7
tahun 1999 serta pasal 303 dan 303 bis, selain itu dalam
Hukum Pidana Islam larangan judi telah dijelaskan dalam
Qur'an surat Al-Bagarah ayat 219, Qur'an surat Al-maidah ayat
90 dan 91. judi juga di larang dalam Hukum Pidana Islam
yakni pada Qs. Al- Bagarah ayat 2, Qs. Al- Maidah ayat 90
dan 91, hadits Nabi Muhammad Saw yang juga melarang
perjudian, para ulama muslim, dalam magashid syariah di
larang karena dampak nya pada hifz al-mal (perlindungan
harta) yang menyebabkan kehilangan harta karena seseorang
berjudi, selain itu tidak hanya diri sendiri yang berdampak
juga keluarga atau orang lain yang terkena imbasnya karena
penggunaan harta yang tidak halal dan pelaku perjudian
diancam penjatuhan hukuman takzir.
B. Saran
Penulis memberikan saran semampu penulis. Perjudian
yang ada di Kabupaten Demak dalam tenggat waktu tahun 2022
hingga 2024 ini telah jelas dilarang dalam KUHP maupun agama,
penulis menyarankan supaya aparat penegak hukum polres
Demak selaku pengayom masyarakat tercinta lebih ketat lagi
dalam pemantauan titik titik aktivitas perjudian togel di berbagai
kecamatan di Kabupaten Demak. Karena para pelaku judi togel di
Kabupaten Demak ini mereka yang cukup egois karena mereka
tidak sadar aktivitas mereka merusak generasi muda Indonesia
kedepannya, selain itu aktivitas mereka yang membuat resah
masyarakat yang baik dan taat hukum. Sebab mereka tidak hanya
Transaksi angka nomor saja, mereka juga melakukan minum
minuman keras dan aktivitas terlarang lainnya. Penulis sangat
memohon kepada aparat penegak hukum kepolisian resor Demak
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terhormat supaya menghapus dan memberantas judi togel ini
supaya kabupaten Demak Kota Wali tercinta tercipta kehidupan
damai, aman dan nyaman.
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1 Aipda Mukhozin | Penyidik Reskrim Polres Demak
SA Pemain Judi Togel

B. Dokumentasi Penelitian
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C. Pedoman Wawancara

Wawancara |

Narasumber : Aipda Mukhozin
Waktu : Jum’at, 31 Mei 2024
Pukul :13.00 WIB
Tempat : Ruang Reskrim Mapolres

Demak

1. Apakah kasus judi togel di kabupaten Demak marak?
Jawab : Dikatakan banyak juga tidak sedikit juga
tidak mas, karena jika dihitung per kecamatan rata
rata 1 kasus dalam 2 tahun terakhir, bahkan ada yang
0 kasus dalam 2 tahun terakhir.

2. Biasanya pelaku judi togel dominan oleh siapa?
Jawab : Yang kami temui di lapangan banyak orang
tua mas, tapi tidak sedikit juga anak anak remaja
yang sudah terjerumus ke judi togel tersebut.

3. Kapan judi togel pertama kali muncul di Kabupaten
Demak?

Jawab : Untuk lebih tepat nya kapan saya kurang
paham ya mas, tapi togel ini sudah ada sejak dulu
saya zaman remaja.

4. Kapan waktu para pelaku judi togel melakukan

aktivitas judi togel ?

Jawab : kalau judi togel tu ada yang siang ada juga

yang malam mas, tapi aktivitas nya lebih banyak

yang togel malam, karena kan mungkin kalau siang
orang orang pada kerja.

Apakah tanggapan masyarakat atas aktivitas mereka

melakukan judi togel di sekitarnya?
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Jawab : Tanggapan masyarakat untuk masalah ini
beragam ya mas, ada yang peduli dan juga melapor
karena kan mereka kadang bikin resah juga, namun
ada juga yang tidak peduli sama sekali terkait hal ini.
. Apa upaya Kepolisian Resor Demak dalam
menegakkan hukum atas pelaku judi togel di
kabupaten Demak?

jawab : upaya kerja keras penegakan hukum yang
dilakukan oleh Aparat penegak hukum Kepolisian
Resor Demak sudah sepantasnya di apresiasi karena
melalui upaya pre-emtif dengan sosialisasi serta
penyuluhan dilakukan oleh anggota
Bhabinkamtibmas Polres Demak di setiap desa
dengan memberikan penyuluhan tentang bahaya nya
perjudian dan tindak pidana lainnya, lalu upaya
preventif nya yaitu setiap malam aparat polres
Demak rutin melakukan patroli supaya warga demak
aman dan mengawasi aktivitas perjudian di
kabupaten Demak, selanjutnya yaitu upaya represif
nya yaitu upaya pemantauan hingga penangkapan
para pelaku judi togel yang masih ngeyel melakukan
judi togel di kabupaten Demak.

. Apa upaya Kepolisian Resor Demak dalam
menegakkan hukum atas pelaku judi togel di
kabupaten Demak?

Jawab : Pertama, Kurangnya kesadaran hukum oleh
masyarakat yang kurang menyadari penegakan
hukum karena tidak memahami pentingnya
penegakan hukum. Banyaknya masyarakat yang
tidak tahu bahwa perbuatan mereka terjun dalam
dunia perjudian merupakan aktivitas transaksi ilegal
dan dilarang oleh hukum, mereka tidak tahu jika
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perbuatannya melanggar pasal 303 bis. Masyarakat
semestinya harus mengetahui betapa penting hukum
dalam masyarakat sehingga merasa penegakan
hukum adalah bagian dari kewajibannya tanpa harus
berharap pada pihak kepolisian. Kedua, Masyarakat
yang tidak peduli karena keadaan perekonomian
masyarakat yang cenderung semakin sulit, sangat
memprihatinkan dan menyulitkan masyarakat akibat
kurangnya lapangan kerja dan rendahnya tingkat
penghasilan masyarakat adalah penyebab maraknya
kegiatan judi. Ketiga, tempat perjudian togel (toto
gelap) berpindah pindah tempat setiap pengepul dan
pengecernya tidak akan melakukan perjudian togel
(toto  gelap) secara sembarangan.  Mereka
melakukannya secara diam-diam dan berpindah.
Untuk menghindari transaksi yang terjadi secara
langsung atau tatap muka antara pengecer, pengepul,
dan bandar, pengecer biasanya mengkomunikasikan
lokasi transaksi melalui telepon atau SMS sebelum
menyerahkan rekapan togel kepada pengepul.
Keempat, Perbedaan sudut pandangan hukum antara
negara Republik Indonesia dengan negara dimana
server website judi Togel tersebut dibuat, sedangkan
di negara Indonesia perbuatan judi termasuk salah
satu tindak pidana yang melanggar aturan
perundang-undangan, akan tetapi belum tentu
perbuatan judi termasuk sebagai tindak pidana atau
melanggar hukum di negara lain, sehingga dengan
adanya hal tersebut negara tempat dimana server
website judi tersebut. Kelima, Perkembangan Iimu
Pengetahuan dan Teknologi yang maju membuat
cara untuk berpikir, bersikap, dan bertindak pasti
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akan dipengaruhi oleh kemajuan dalam ilmu
pengetahuan dan teknologi.

Wawancara Il

Narasumber :SA

Waktu : Jum’at, 31 Mei 2024
Pukul :19.00 WIB

Tempat : Rumah SA

Jelaskan alasan kamu bermain judi togel?

Jawab : ya karena faktor lingkungan saya mas dulu
yang nakal nakal, tapi disisi lain saya kekurangan
uang mas kadang makan juga susah makanya saya
ambil jalan pintas ini, selain itu saya penasaran mas
dengan kemajuan teknologi yang bisa dapatkan uang
lewat judi togel maupun offline.

Sejak kapan anda bermain judi togel?

Jawab : Sejak saya SMK mas, karena itu diajak sama
temen awalnya saya menang menang terus jadi
ketagihan.

Bagaimana anda mendapatkan angka angka tersebut?
Jawab : Aku kadang dapat wangsit dari mimpi,
kadang juga dari odgj di jalan itu malah lumayan
akurat mas, kadang juga pakai hitungan jawa.
Apakah anda sering rugi bermain judi togel ini?
Jawab : Ya kalo bermain judi ini kalau di hitung
kalkulasi nya saya rugi banyak mas meski saya
pernah dapat sekian ratus ribu hingga sekian juta. Itu
pun saya langsung hutang teman mas supaya saya
bisa makan dan lain lain karena sudah rugi kalau
kalah.

Berapa hadiah yang anda pernah dapat kan selama
bermain judi?
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Jawab : Dulu aku pernah mas dapat 12 Juta waktu
tahun 2022, itu keberuntungan yang paling gede
selama saya main game ini.
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KEPOQLISIAN NEGARA REPUBLIK INDONESIA
DAERAH JAWA TENGAH
RESOR DEMAK
Jalan Sultan Trenggono, Demak 59571

Y

=
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Jurusan - Hukum Pidana Islam (HPI)
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judul “Penegakan Hukum Kepolisian untuk menghapus berkembangnya warung
perjudian (Studi Kasus Wilayah Polsek Karangtengah Demak" di fungsi Saluan Reserse
Krimininal Polres Demak.

—- Demikian Surat Keterangan ini dibuat dengan sebenarnya dan agar dipergunakan
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