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Abstract
Ramadan Basher Imhemd, 2021, Dissertation: Halal Certification Regulations in
the Indonesian Ulema Council (MUI) and the Libyan Food Control Agency (A
Comparative Critical Study). Advisor I: Prof. Dr. H. Ahmad Rofiq, MA. Advisor
I1: Prof. Dr. H. Syamsul Maarif, MA.

This study is written based on the idea that halal food contains a worship
value in the Muslims’ life. This should become a concern for individuals,
institutions, and the state.

This study aims to find out the regulation of halal certification on food
products in Indonesia and Libya, to find out the differences and similarities
between the regulation of halal certification on food products in Indonesia and
Libya, and to find out the difficulties in applying halal certification on food
products in Indonesia and Libya.

The researcher employs qualitative and critical comparative research methods.
In collecting the data, the researcher uses interviews, documents and observations.

The researcher gained the following results of studies: Halal Certificate and
its regulations in Indonesia are managed by the Indonesian Ulema Council (MUI),
which regulates and controls halal food under the Halal Product Guarantee Law in
2014, and it was subsequently amended by the Law in 2019; at that time, the
Ministry of Religious Affairs issued a halal certificate. The Food and Drug Control
Center (FDCC) in Libya regulates and controls halal food. This Agency is
associated with the Center of Specification and Standardization in obtaining halal
and haram legitimacy. The comparison of halal food regulations between Indonesia
and Libya, based on the administrative functions; planning, organization,
recruitment, supervision and control shows that these functions run well despite
having differentiation in several functions. In addition, based on the theory of
Islamic law regarding food, as well as considering humans’ efforts and religious
authorities in terms of statements, and disclosures, there is no fraud in Libya’s and
Indonesia’s halal certification. In terms of the differences in the schools of Islamic
jurisprudence (Figh) and their impact on Libya’s and Indonesia’s halal
certification, some, in several legitimacy aspects between the two countries, are
found. The difficulties in implementing halal certification in Indonesia include
legal difficulties, the producers’ and consumers’ lack of awareness regarding the
importance of halal certification and high consumption without being balanced by
halal food production. On one hand, the difficulties in implementing halal
certification in Libya comprise the country&#39;s political conditions, lack of
adequate equipment for testing and specifying, several human and administrative
elements problems, and lack of labeling applied for most of the products.



Abstrak

Ramadan Basher Imhemd, 2021, Disertasi Regulasi Sertifikasi Halal di Majelis
Ulama Indonesia (MUI) dan Badan Pengawasan Makanan Libya (Studi Kritis
Komparatif). Pembimbing I: Prof. Dr. H. Ahmad Rofig, MA. Pembimbing II: Prof.
Dr. H. Syamsul Maarif, MA.

Studi ini didasarkan pada gagasan bahwa makanan halal, bernilai ibadah
dalam kehidupan seorang Muslim, hal ini harus diperhatikan oleh individu,
institusi, dan negara.

Studi ini bertujuan untuk mengetahui regulasi sertifikasi halal pada produk
makanan di Indonesia dan Libya, mengetahui perbedaan dan kesamaan antara
regulasi sertifikasi halal pada produk makanan di Indonesia dan Libya, dan
mengetahui kesulitan dalam menerapkan sertifikasi halal pada produk makanan di
Indonesia dan Libya.

Peneliti menggunakan metode penelitian komparatif kualitatif dan Kritis.
Dalam pengumpulan data peneliti menggunakan wawancara, dokumen dan
observasi.

Peneliti memperoleh beberapa hasil penelitian berikut: Sertifikat halal dan
regulasinya di Indonesia dikelola oleh Majelis Ulama Indonesia (MUI) yang
mengatur dan mengendalikan makanan halal berdasarkan undang-undang jaminan
produk halal tahun 2014 dan kemudian diubah dengan undang-undang tahun 2019
dimana Kementerian Agama yang mengeluarkan sertifikat halal. Badan
Pengawasan Makanan dan Obat-obatan (FDCC) di Libya mengatur dan
mengendalikan makanan halal, dimana Badan tersebut merujuk kepada Pusat
Spesikasi dan Standarisasi dalam mendapatkan legitimasi halal dan haram.
Perbandingan regulasi makanan halal antara Indonesia dan Libya berdasarkan
fungsi administrasi; perencanaan, organisasi, rekrutmen, supervisi dan
pengendalian menunjukkan bahwa fungsi-fungsi tersebut berjalan dengan baik
dengan diferensiasi di beberapa fungsi. Selain itu, berdasarkan teori hukum Islam
mengenai makanan, serta mempertimbangkan usaha manusia dan otoritas
keagamaan dalam hal pernyataan, pengungkapan dan tidak ada penipuan dalam
sertifikasi halal antara Libya dan Indonesia. Dalam hal perbedaan madzhab figih
dan dampaknya terhadap sertifikasi halal antara Libya dan Indonesia terdapat
beberapa perbedaan pada beberapa aspek legitimasi antara kedua negara. Kesulitan
dalam menerapkan sertifikasi halal; di Indonesia meliputi kesulitan hukum,
kurangnya kesadaran dari produsen dan konsumen tentang pentingnya sertifikasi
halal dan tingginya konsumsi tanpa diimbangi oleh produksi makanan halal,
sedangkan di Libya meliputi kondisi politik negara, kurangnya perangkat yang
mampu menguji dan menspesifikasi, beberapa masalah unsur manusia dan
administrasi, dan kurangnya pelabelan di sebagian besar produk.
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A KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
g;.%fg UNIVERSITAS ISLAM NEGERI WALISONGO
g PASCASARJANA
t‘iﬂ J1. Walisongo No. 3-5 (Kampus 1) Semarang 50185, Telp. / Fax (024) 7614454, 70774414
WALISONGD

S ———————————

Nomor : B-707/Un.10.9/D/PP.00.9/07/2020 Semarang, 22 Juli 2020
Lamp : Rencana Proposal
Hal : Ijin Penelitian

KepadaY'th.

MUI Jawa Tengah

di tempat.

Assalamu'alaikumWr. Wb.

Dengan hormat saya sampaikan semoga Bapak/Ibu dalam kondisi sehat walafiat, Amin.

Dalam rangka Penelitian Disertasi dengan judul: “Regulating The Halal Certificate
Service in MUI and Its Impact on The Cosumer's Decision Comparative (Critical
Study Between Indonesia and Libya)” dengan ini Direktur Pascasarjana UIN Walisongo

menerangkan bahwa saudara:

Nama :  Ramadan Basher Imhemed;
Tempat/Tgl.Lahir : Libya, 02 Oktober 1974;

NIM + 1700029058

Prodi + Studi Islam

Konsentrasi - Manajemen Halal

Alamat ; BSB Taman Pelangi. Semarang

Sehubungan dengan proses Penclitian tersebut, kami mohon kiranya Bapak/Ibu dapat
memberikan ijin Penclitian dan data yang diperlukan oleh mahasiswa tersebut.

Demikian atas kerjasamanya diucapkan terimakasih.

Wassalamu'alaikumWr. Wh.
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Menimbang :

Mengingat

SALINAN

PRESIDEM
REFPUBLIK INDOMESIA

UNDANG-UNDANG REPUELIK INDONESIA
NOMOR 33 TAHUN 2014
TENTANG
JAMINAN PRODUK HALAL

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA

PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA,

a. bahwa Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945 mengamanatkan negara
menjamin kemerdekaan tap-tiap penduduk untuk
memeluk agamanya masing-masing dan untuk
beribadah menurut agamanya dan kepercayaannya
it

b. bahwa untuk menjamin setiap pemeluk agama untuk
beribadah dan menjalankan ajaran agamanya, negara
berkewajiban memberikan pelindungan dan jaminan
tentang kehalalan produk yang dikonsumsi dan
digunakan masyarakat;

c. bahwa produk yang beredar di masyarakat belum
semua terjamin kehalalannya;

d. bahwa pengaturan mengenai kehalalan suatu produk
pada saat ini belum menjamin kepastian hukum dan
perlu diatur dalam suatu peraturan perundang-
undangan;

e. bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana
dimaksud dalam huruf a, huruf b, huruf ¢, dan huraf
d perlu membentuk Undang-Undang tentang Jaminan
Produk Halal;

Pasal 20, Pasal 21, Pasal 28H ayat (1), Pasal 28J, dan

Pasal 29 ayat (2) Undang-Undang Dasar Negara Republik

Indonesia Tahun 1945:
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Menimbang

KEPUTUSAN MENTERI AGAMA REPUBLIK INDONESIA

NOMOCR 982 TAHUN 2019
TENTANG
LAYANAN SERTIFIKASI HALAL

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA

MENTERI AGAMA REPUBLIK INDONESIA,

bahwa Badan Penyelenggara Jaminan Produk Halal
(BPJPH) telah menyelenggarakan layanan sertifikasi halal
bagi produk yang masuk, beredar, dan diperdagangkan di
wilayah Indonesia terhitung sejak tanggal 17 Oktober 2019;

bahwa dalam penyelenggaraan layanan sertifikasi halal
sebagaimana dimaksud dalam huruf a, BPJPH bekerja
sama dengan Majelis Ulama Indonesia (MUI) untuk
penetapan kehalalan produk dan Lembaga Pengkajian
Pangan, Obat-obatan, dan Kosmetik MUI[ (LPPOM-MUI)
untuk pemeriksaan dan/atau pengujian kehalalan produk
sesual dengan ketentuan peraturan perundang-undangan;

bahwa penyelenggaraan layanan sertifikasi halal oleh
BPJPH, MUI, dan LPPOM-MUI sebagaimana dimaksud
dalam huruf a dan huruf b dikenakan tarif layanan
sertifikasi halal sesuai dengan ketentuan peraturan
perundang-undangan yang ditetapkan oleh menteri yang
menyelenggarakan urusan pemerintahan di  bidang
keuangan;

bahwa peraturan perundang-undangan sebagaimana
dimaksud dalam huruf ¢ belum ditetapkan oleh menteri
yang menyelenggarakan urusan pemerintahan di bidang
keuangan, sehingga berpotensi mengganggu kelancaran
penyelenggaraan layanan sertifikasi halal;

bahwa untuk mencegah terjadi kondisi sebagaimana
dimaksud dalam huruf d, perlu ditetapkan kebijakan
mengenai layanan sertifikasi halal dalam kerangka diskresi
sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan;

bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana dimaksud
dalam huruf a, huruf b, huruf ¢, huruf d, dan huruf e, perlu
menetapkan Keputusan Menteri Agama tentang Layanan
Sertifikasi Halal;
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Menimbang

£
g§X,
Dy, L

PRESIDEN
REPUBLIK INDONESIA

UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA

NOMOR 18 TAHUN 2012
TENTANG

PANGAN

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA

PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA,

bahwa Pangan merupakan kebutuhan dasar manusia
yang paling utama dan pemenuhannya merupakan
bagian dari hak asasi manusia yang dijamin di dalam
Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia
Tahun 1945 sebagai komponen dasar untuk
mewujudkan sumber daya manusia yang
berkualitas;

bahwa negara berkewajiban mewujudkan ketersediaan,
keterjangkauan, dan pemenuhan konsumsi Pangan yang
cukup, aman, bermutu, dan bergizi seimbang, baik pada
tingkat nasional maupun daerah hingga perseorangan
secara merata di seluruh wilayah Negara Kesatuan
Republik Indonesia sepanjang waktu dengan
memanfaatkan sumber daya, kelembagaan, dan budaya
lokal;

bahwa sebagai negara dengan jumlah penduduk yang
besar dan di sisi lain memiliki sumber daya alam dan
sumber Pangan vyang beragam, Indonesia mampu
memenuhi kebutuhan Pangannya secara berdaulat dan
mandiri;

bahwa Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1996 tentang
Pangan sudah tidak sesuai lagi dengan dinamika
perkembangan  kondisi  eksternal dan internal,
demokratisasi, desentralisasi, globalisasi, penegakan
hukum, dan beberapa peraturan perundang-undangan
lain yang dihasilkan kemudian sehingga perlu diganti,
bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana
dimaksud dalam huruf a, huruf b, huruf ¢, dan huruf d,
perlu membentuk Undang-Undang tentang Pangan;

Mengingat . . .
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MAJELIS ULAMA INDONESIA PROVINSI JAWA BARAT - INDONESIA
THE INDONESIAN COUNCIL OF ULAMA - WEST JAVA - INDONESIA

I Balgd
SERTIPIKAT HALAL - HALAL CERTIFICATE

No. 01331056820411 :?EJS\

S i AR e ol - Sigally GUERYT sy - Y oldal e IA
Yl Ayl Cilllia ces P ol Lpad psall Jaaad¥ < pumntinn
Majelis Ulama Indonesia (MUL), setelah melakukan pengujian dan pembahasan, menetapkan bahwa
produk pangan, obat obatan, atau kosmetika yang disebutkan namanya di bawah ini adalah HALAL
menurut Syari'at Islam.

The Indonesian Council of Ulama West Java, after examining, inspecting/auditing and discussing the
ingredients, has declared that the undermentioned food, drug and cosmetic products as HALAL according to

the Islamic Law.

Jenis Produk
Type of Product

Nama Produk
Name of Product

Nama Perusahaan el R T R 4 i< ):l“ (-ul‘

Name of Company
JI. Jenderal Sudirman No. 17 Desa Cipancuh o AS,A () sie

Alamat Perusahaan Al S R R SRV R R T O T L
Company’s Address Kec. Haurgeulis Kab. Indramayu

Dikeluarkan di Bandung pada : 19FEBRUAR|2020 .......... Y Y suly s lg-ﬂ'olb&.)-’ﬂ"
Issued in Bandung on
18 FEBRUARI 2022 L Sisllay
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selama bahan-bahan dan proses produksinya masih sesuai dengan keputusan Komisi Fatwa MUL.
Ias dlong as tlz:e ingr?dif;nttﬁ, and production processes are in accordance to the decree of Fatwa Commission of the
Indonesian Council of Ulama.
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ATWA MUI JAWA BARAT DIREKTUR LEMBAGA PENGKAJIAN PANGAN,
RTWA COMISSION OF MUI OBAT-OBATAN DAN KOSMETIKA (LP POM) MUI-JAWA BARAT
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Alamat/Address : JI. LLRE. Martadinata No. 105 Phone. Fax. (022) 7234148 Bandung - Indonesia
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Jawaban :

1. Ketentuan Sertifikat Halal berdasarkan Undang Undang No. 33 Tahun 2014
adalah :

Berdasarkan Pasal 7 bahwa kewenangan BPJPH (Badan Penyelenggara

Jaminan Produk Halal) bekerja sama dengan Kementerian/Lembaga terkait,

Lembaga Pemeriksa Halal (saat ini hanya ada 1 LPH yakni LP POM MUI)

dan Majelis Ulama Indonesia

Artinya bahwa BPJPH tidak men-take over kewenangan MUI selaku

pelaksana sertifikasi halal sebelumnya, melainkan hanya berbagi peran

menangani sertifikasi halal. Yang semula (1) Pendaftaran, (2) Pemeriksaan

Halal (3) Sidang Fatwa Halal dan (4) Sertifikasi Halal semua ditangan MUI,

maka sejak lahirnya Undang Undang No. 33 Tahun 2014, maka untuk

Pendaftaran dan Sertifikasi Halal menjadi tugas BPJPH, sedang

audit/pemeriksaan halal dan sidang fatwa halal masih tetap menjadi tugas dan

wewenang MUI.

Sedangkan Peraturan Menteri Agama RI Nomor : 982 Tahun 2019, lebih

bersifat diskresi mengingat sampai sejauh itu ketentuan tarif Sertifikasi halal

belum keluar. Sehingga Menteri Agama memberikan kewenangan kepada LP

POM MUI untuk menentukan tarif atau biaya sertifikasi halal, hingga Kini.

Sambal menunggu terbitnya Keputusan Menteri Keuangan tentang Tarif

sertifikasi Halal.

2. Perbedaan antara PMA No. 982 dan UU No. 33 Tahun 2014, hanya terletak
pada tarif, karena sebagai kelengkapan UU No. 33 Tahun 2014 perlu adanya
Keputusan Menteri Keuangan tentang tarif Sertifikasi Halal, maka sambil
menunggu keluarnya Keputusan Menteri keuangan tersebut, lahirlah PMA
No, 982, tentang layanan halal agar pelaksanaan sertifikat halal tidak stagnan
dan atau mandeg

3. Syarat untuk mendapatkan sertifikat halal meliputi :

a. Surat Permohonan Sertifikat Halal
b. Mengisi formulis pendaftaran
c. Aspek Legal
1) Salinan Nomor Induk Berusaha (NIB)
2) Memiliki Penyelia Halal (Muslim)
3) Foto copi KTP
4) Daftar Riwayat Hidup
5) SK Penetapan Penyela Halal
6) Dokumen Sistem minan Halal (SJH)
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8.

7) Nama Pelaku Usaha

8) Nama dan Jenis produk

9) Daftar produk dan Jenis bahan yang digunakan
10) Proses pengolahan produk

11) Hasil analisis dan spesifikasi bahan

Saya setuju dengan adanya PMA Nomor 982/2019, karena agar layanan halal

tetap berjalan, terutama karena kalau tidak ada PMA tersebut, layanan

sertifikat halal akan terhenti karena ketidakjelasan biaya sertifikasi halal.

Majelis Ulama Indonesia adalah organisasi keagamaan Islam yang anggotanya

terdiri dari unsur Organisasi Kemasyarakatan Islam yang ada di wilayah

tersebut.  Di dalam struktur Keorganisasian MUI membawahi beberapa

Komisi, ada komisi pemberdayaan perempuan, ada komisi dakwah, komisi

pendidikan, dan Komisi Fatwa. Di Komisi fatwa inilah terhimpun para ahli

figih, cendekiawan muslim, para pakar yang memiliki standar keilmuan
memadai untuk melahirkan fatwa. Tentu yang menentukan mereka bisa masuk
dalam komisi fatwa tersebut adalah forum Musyawarah di internal MUI.

Kekhusunan Sertifikasi halal di Indonesia, bahwa mengingat mayoritas

pemeluk agama Islam di Indonesia bermadzhab Syafiiyah, maka fatwa

halalnya pun lebih mengedepankan kaidah kaidah halal yang dianut madzhab

Syafii, meskipun tidak menutup kemungkinan menggunakan madzhab yang

lain.

Kendala yang dihadapi dalam penyelenggaran sertifikat halal, antara lain.

1) Belum munculnya kesadaran para pelaku usaha untuk mensertifikatkan
produknya menjadi produk yang bersertifikat halal. Mereka masih
beranggapn bahwa tanpa sertifikat halal saja produk mereka tetap laku
untuk dijual/marketabel.

2) Biaya sertifikasi halal masih dianggap mahal bagi para pelaku usaha micro
kecil

3) Masyarakat masih ada yang belum sepenuhnya faham tentang halal dan
haram terhadap makanan yang dikonsumsi.

4) Belum adanya label/logo yang disepakati bersama antara BPJPH dan MUI

5) Masih adanya duplikasi aplikasi yang dipakai oleh penyelenggara sertifikat
halal, yakni SiHalal di satu sisi, dan Cerol di sisi yang lain

(sebenarnya bukan kewenangan kami untuk menjawab)

Harapannya dengan berlakunya UU Nomor 33 Tahun 2014, maka seluruh
produk makanan dan barang gunaan yang masuk ke Indonesia harus
bersertifikat halal. Kalau di negaranya ada lembaga Halalnya, maka harus
bersertifikat halal dari negara tersebut, jika tidak, maka harus disertifikasi di
Indonesia. Adapun barang barang impor yang tidak halal harus menyertakan
keterangan tidak halal dalam setiap kemasannya, atau kalau produk itu
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berbentuk dari unsur babi maka harus ada keterangan gambar babi yang

menunjukkan keharamannya.

9. Saya tidak tahu mengapa sampai saat ini belum terbit Keputusan Menteri
Keuangan tentang tarif Sertifikasi halal, meskipun konon sudah dibicarakan di
DPR RI. Wallahu a’lam

10. Dinamika perjalanan Sertifikasi Halal di Indonesia melalui tahapan :

1) Undang Undang Nomor 33 Tahun 2014
Belum sepenuhnya berjalan sesuai dengan ketentuan Undang Undang,
karena belum ada tarif dan logo, lalu
2) Muncul wacana penggratisan biaya sertifikasi halal bagi UKM Micro dan
Kecil. Lalu
3) Muncul Undang undang Cipta kerja Omnibus law tentang self declair yang
sedikit membuat gaduh, terkait hilangnya substansi halal (menurut versi LP
POM MUI Pusat)

Ini semua harus diselesaikan step by step, agar masyarakat tidak semakin tidak

faham.

Menurut saya, dalam kaitannya dengan Self Declair tentang ketentuan halal

tetap harus lahir dari komisi fatwa MUI. Jangan dari BPJPH.

11. Cerol bagi penyelenggaraan Sertifikat halal masih dibutuhkan, oleh karena
dengan cerol, kita dapat melihat dan mengontrol sampai dimanakah perjalan
dokumen permohonan sertifikat halal. Disamping itu, melalui aplikasi Cerol
dapat untuk melacak apakah sebuah produk betul betul telah disertifikat halal
atau belum.

Akan tetapi akan lebih baik jika Sistem Aplikasi SIHALAL dapat

diintegrasikan dengan CEROL milik LP POM MUI.



